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5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz
gerekgeesi ile birlikte ekte sunulmustur. Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 237'nci maddesi, magdur, sugtan zarar goéren
gergek ve tiizel Kisiler ile malen sorumlu olanlarin kamu davasina katilabilecegini
diizenlemektedir. Ancak uygulamada, 6zellikle Yargitay ictihatlarinda benimsenen dar yorum
nedeniyle "suctan zarar goren" kavrami biiyiik dlglide dogrudan ve bireysel maddi zararla
sinirlandiriimakta; kurulus amaci geregi belirli hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi i¢in faaliyet
yiiriten dernekler, vakiflar, sendikalar, barolar ve meslek 6rgiitlerinin davaya katilma talepleri
reddedilmektedir.

Halbuki birgok sug bireysel hukuki degerleri ihlal etmekle kalmamakta; aym zamanda belirli
toplumsal gruplarin kolektif haklarimi, kamusal menfaatleri ve anayasal degerleri de dogrudan
etkilemektedir. Ornegin cevreyi tahrip eden suglar, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkim ihlal etmektedir. Ozellikle maden projeleri ve benzeri faaliyetler kapsaminda
sirketlerin hukuka aykir1 uygulamalari, yalnizca dogrudan etkilenen yerel halki degil; yasam
alanlarini, dogal varhiklari ve kamusal ¢evre hakkim savunan ekoloji orgiitleri ile gevre
miicadelesi yiiriiten tiim kurumlan da sugtan zarar géren konumuna getirmektedir. Benzer
sekilde is cinayetleri, is saghg1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin ihlali ile sendikal drgiitlenme
hakkina yonelik suglar, giivenli ¢aliyma hakkini, sendikal 6zgiirligii ve kolektif emek
haklarini da ihlal etmektedir. Bu nedenle isgilerin ortak hak ve menfaatlerini korumak
amaciyla faaliyet gosteren sendikalarin, temsil ettikleri kolektif hukuki menfaatin ihlali
nedeniyle bu davalarda sugtan zarar goren sifatiyla kamu davasmna katilabilmeleri, ceza
adaletinin ve orgiitlenme Ozgiirligiiniin etkin korunmasmin bir geregidir. Aym bigimde
goemenlere yonelik nefret suglari ve ayrimel uygulamalar yalmzca bu suglara maruz kalan
goemenleri degil, esitlik ilkesini ve insan haklarini; iskence, kétii muamele ve diger agir insan
haklar ihlalleri ise hukuk devleti ilkesini ve temel haklarin korunmasini ilgilendirmektedir.
Bu nedenle s6z konusu alanlarda faaliyet gosteren tiizel kisilerin davalara katilimi kamusal
denetimin ve adil yargilanma siirecinin giiglendirilmesinin de bir aracidir.

Bu ihtiyag, kadinlara yénelik erkek siddeti ve kadin cinayetleri davalarinda ¢ok daha belirgin
bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Erkek siddetinin miinferit olmadigi, olay 6zelinde siddet faili
erkek ve maruz kalan kadin arasindaki sahsi_sorunlardan dogmadigi, erkeklerin sistematik
bi¢imde kadinlara siddet uygulamasinin cinsiywesitsizlikten kaynaklandif ve tiim
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kadinlan ilgilendirdigi kabul edilmelidir. Kadin cinayetleri ve her tiirden erkek siddeti
toplumsal cinsiyet esitligine, kadinlarin esit ve 6zglir yasam hakkina yonelen sistematik
ihlallerdir. Bu suglar toplumsal yasamda patriyarkadan giiciinii alan erkek siddetinin goriiniir
bigimleridir. Dolayisiyla bu davalarin yalmzca belirli bir kadinin zarar gordiigii veya yagamin
yitirdigi bireysel ceza yargilamalan olarak degerlendirilmesi, sugun toplumsal niteligini goz
ard1 etmektedir.

Erkek siddeti patriyarkal sistemin en agir sonuglarindan biri olup, tiim kadinlarin yasam
hakkim, giivenligini, 6zgiirliiklerini, kamusal yasama katilimim ve esit yurttashk hakkim
etkileyen yapisal bir sorundur. Bir kadina yonelik islenen cinsiyet temelli sug, yalmzca o
kadinin degil, kadinlarnin ortak hukuki menfaatlerinin ihlalini ifade eder. Bu nedenle kadin
haklar1 alaninda faaliyet gosteren derneklerin, vakiflarin, feminist 6rgiitlerin, barolarin kadin
haklar1 merkezlerinin ve benzeri kuruluglarin bu davalara katilimi, yalmzca belirli bir maruz
kalana destek sunulmasi anlamina gelmemekte, kadinlarin esitlik ve siddetten uzak yasama
hakkinin yargisal siiregte temsil edilmesini saglamaktadir.

Nitekim kadin orgiitleri ve barolarin kadin haklar1 merkezleri, yillardir kadin cinayetleri ve
kadina yonelik siddet davalarini izlemekte; delillerin etkin bigimde toplanmasi, cezasizhik
uygulamalarnmn 6nlenmesi, cinsiyetgi yargi pratiklerinin 6niine gegilmesi ve maruz kalanin
haklarinin korunmasi bakimindan dnemli bir kamusal iglev tistlenmektedir. Bu kuruluslarin
davalara katilimi, ceza muhakemesinin amaciyla ¢elismedigi gibi, maddi gergegin ortaya
cikarilmasina ve adil yargilanma hakkimn gii¢lendirilmesine katk: saglamaktadir.

Bununla birlikte, mevcut uygulamada tiizel kisilerin davaya katilma talepleri ¢ogu zaman
"dogrudan zarar gormedikleri" gerekgesiyle reddedilmektedir. Oysa ceza muhakemesi
hukukunda korunan hukuki deger maddi zararla sinirlandirilamaz. Bir tiizel kisinin kurulug
amacl, faaliyet alan1 veya temsil ettigi ortak hukuki menfaatin sug nedeniyle ihlal edilmesi de
"Suctan zarar gorme" kapsaminda degerlendirilmelidir. Ozellikle temel haklar, ¢evre, kadin
haklar, ¢ocuk haklari, gdgmen haklari, engelli haklari ve benzeri alanlarda faaliyet gosteren
kuruluslarin, demokratik kitle drgiitlerinin, meslek odalar1 ve sendikalarin hukuki menfaatleri,
temsil ettikleri toplumsal kesimlerin haklarinin ihlal edilmesiyle dogrudan baglantilidir.

Teklifle, "sugtan zarar géren" kavraminin ceza muhakemesi hukukunun amaci ve Anayasanin
temel haklarin korunmasina iliskin ilkeleri dogrultusunda agikliga kavusturulmasi
amaglanmaktadir. Buna gore sug nedeniyle hukuken korunan hakki, menfaati, kurulug amaci
veya faaliyet alam dogrudan ya da dolayh olarak ihlal edilen tiizel kigiler sugtan zarar goren
sayilacak; tiizel kisiler bakimindan maddi zararin bulunmas: katilma hakkinin kullanilmasinin
on kosulu olmaktan cikarilacaktir. Boylece 6zellikle kadin haklar alaninda faaliyet gosteren
orgiitlerin, barolarin kadin haklar merkezlerinin, insan haklar kuruluglarinin, hukuk ve cevre
orgiitlerinin, sendikalarin ve benzeri tiizel kisilerin, kurulus amaglariyla baglantili davalarda
kamu davasma katilabilmelerinin 6niindeki uygulama kaynakl engeller giderilecek; ceza
adalet sisteminin toplumsal hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi bakimindan daha etkili islemesi
saglanacaktir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1: Teklif maddesiyle; 5271 Sayilh Ceza Muhakemesi Kanununun ‘Kamu davasina
katilma’ baghkli 237. Maddesinin birinci fikrasina eklenen iki ciimle ile "sugtan zarar goren"
kavraminin tiizel kisiler bakimindan kapsami agikliga kavusturulmustur. Mevcut uygulamada,
tiizel kisilerin kamu davasina katilabilmesi g¢ogu zaman dogrudan maddi zarara ugramig
olmalar1 sartina baglanmakta; bu durum kadin haklan, ¢ocuk haklan, insan haklani, ¢evre,
emek ve goemen haklari gibi alanlarda faaliyet gosteren dernekler, vakiflar, sendikalar,
barolar ve meslek kuruluslarimin kurulus amaglariyla dogrudan baglantih davalara
katilmalarim engellemektedir. Diizenlemeyle, sug nedeniyle hukuken korunan hak veya
menfaati kurulus amaci1 ya da faaliyet alaniyla baglanuili olarak dogrudan veya dolaylt
bigimde etkilenen tiizel kisilerin de sugtan zarar goren kapsaminda oldugu agikea hiikkiim
altina alinmaktadir. Ayrica, tiizel kisilerin kamu davasina katilabilmeleri bakimindan maddi
zarara ugramig olmalarimn aranmayacagt diizenlenerek uygulamada ortaya ¢ikan
tereddiitlerin giderilmesi ve temel haklar ile kamusal menfaatlerin korunmasina yonelik
faaliyet yiiriiten tiizel kisilerin, temsil ettikleri kolektif hukuki menfaatlerin ihlal edildigi
davalara etkin katiliminin saglanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 2: Bu hiikiim yiiriirlik maddesidir.
MADDE 3: Bu hiikiim yiiriitme maddesidir.

CEZA MUHAKEMESI KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun ‘Kamu davasina katilma’ baglikli
237. Maddesinin birinci fikrasina asagidaki ibareler eklenmistir.

"Bu madde bakimindan sugtan zarar goren; su¢ nedeniyle hukuken korunan hak veya
menfaati, kurulus amaci ya da faaliyet alaniyla baglantili olarak dogrudan veya dolayh
bigimde etkilenen tiizel kisiy1 de kapsar. Tiizel kisilerin kamu davasina katilabilmesi igin
maddi zarara ugramis olmalar1 aranmaz."

MADDE 2: Bu kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 3: Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagskan ytirttiir.



