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GENEL GEREKÇE

Görsel ve işitsel medya hizmetlerinin teknolojik gelişmelere de bağlı olarak çeşitlenmesi
ile internet tabanlı platformların yaygınlaşması ifade özgürlüğüne yeni olanaklar sunarken,
bireylerin temel haklarını hedef alan ihlâl biçimlerinin de artmasına yol açmıştır. Bu çerçevede,
özellikle iki yayıncılık pratiğinin toplumsal yapı üzerindeki yıkıcı etkileri karşısında mevcut
hukukî araçların ve yaptırımların yetersiz kalması, acil bir kanunî müdahaleyi zorunlu kılmıştır.

Bunlardan biri, yayın akışının geniş bir bölümünü işgal eden ve kamuoyunda "gündüz
kuşağı" olarak adlandırılan programlardır. Söz konusu yapımlar, kişilerin özel hayatlarını, aile içi
uyuşmazlıkları, boşanma, velâyet ve nesep gibi en mahrem sosyal ve hukukî süreçleri, sağlık
bilgileri ile malvarlığına ilişkin verileri teşhir etmekte; katılımcıların, mağdurların ve özellikle
çocukların onuru ile Özel hayatın gizliliğini sistematik biçimde zedelemektedir. Yayıncılığın ticarî
kaygılarla bireysel acıları ve aile mahremiyetini bir izlence ve sömürü malzemesine
dönüştürmesi, Anayasa'nın 20, 22 ve 4rinci maddelerinde güvence altına alman Özel hayata
saygı, kişisel verilerin korunması ve ailenin korunması ilkelerini ağır şekilde ihlâl etmekte;
çocukların üstün yarannı ise açıkça hiçe saymaktadır.

Diğer bir alan da mafya, çete ve organize suç örgütlerini yücelten; suçtan elde edilen
ekonomik ya da sosyal görünürlüğü bir değer, başarı veya güç unsuru olarak; suç faillerini ise rol
modeli olarak sunan programlardır. Suçun, şiddetin ve yasa dışı yaşam tarzlarının bu şekilde
özendirilmesi, başta çocuklar ve gençler olmak üzere toplumun tüm kesimlerinin algısını olumsuz
yönde etkilemekte, tehlikeli rol modeller oluşturmakta, toplumsal değerlerin aşınmasına sebep
olmakta, suç ve suçluyu âdeta meşrulaştırmakta ve suçla mücadeleyi zayıflatmaktadır.

Mevcut idarî yaptırım rejimi, söz konusu ağır ve yaygın ihlâller karşısında caydırıcılıktan
uzak kalmış; idarî para cezalarının alt sınırlan, günün ekonomik koşullan ve medya kuruluşlarının
gelir büyüklükleri karşısında etkisiz hâle gelmiştir. Ayrıca, Türkiye'ye yönelik yayın yapan
yabancı kökenli isteğe bağlı medya hizmet sağlayıcıları tarafında da bir denetim boşluğu
yaşanması, yerli ve yabancı yayıncılar arasında eşitsiz bir rekabet ortamı doğurmuş; aynı ihlâllerin
platform kökenine bakılmaksızın sürdürülmesine imkân tanımıştır.

Kanun Teklifi ile, belirtilen yayıncılık pratiklerini merkeze alarak, özel hayatın ve aile
mahremiyetinin korunması ile suçun övülmesinin ve meşrulaştırılmasmın önlenmesi arasında
bütüncül bir denge gözetilmesi amaçlanmaktadır. Getirilen düzenlemeyle, gündüz kuşağı
programlarında kişilik haklarını ve çocukların üstün yararını zedeleyen teşhirci yayıncılık
anlayışına açık ve kesin sınırlar çizilmekte; mahrem konuların yayınlarda ele alınması katı
koşullara bağlanarak keyfîlik önlenmektedir. Eş zamanlı olarak, mafya ve organize suç
yapılanmalarını yücelten, suç faillerini rol model olarak sunan içeriklere yasak getirilmekte;
ancak kamuoyunu ilgilendiren güncel olayların olgusal biçimde aktarılmasına dayanan haber
yayınlan bu yasağın dışında tutularak basın Özgürlüğü korunmaktadır.

Teklif, idarî yaptırım sistemini de yeniden ele almakta; yükseltilmiş asgarî ceza tutarları
ve kademeli olarak ağırlaşan müeyyidelerle (uyan, reklam geliri kesintisi, yayın durdurma, erişim
engeli ve lisans iptali) etkili ve caydırıcı bir yapı tesis etmektedir. İsteğe bağlı medya hizmet
sağlayıcılarına, yasaklı içerikleri kataloglarından çıkarmaya yönelik teknik ve algoritmik tedbir
alma yükümlülüğü getirilerek, dijital mecralarda da eş düzeyde bir koruma sağlanmakta ve bu



yükümlülüğe uyulmaması hâlinde ölçülü erişim engeli kararlarına hükmedilebilmesine imkân
tanınmaktadır. "Platform kökeninden bağımsız eşit uygulama" ilkesiyle de yerli veya yabancı
ayrımı yapılmaksızın Türkiye'ye yönelik yayın yapan tüm medya hizmet sağlayıcılarının aynı
yükümlülüklere tâbi olması sağlanarak denetimde eşitlik ve hakkaniyet tesis edilmektedir.

Teklif, bütün bu düzenlemeleri hayata geçirirken, Anayasa ve Avrupa İnsan Haklan
Sözleşmesi ile güvence altına alınmış olan ifade ve basın özgürlüğünün özüne dokunmamakta;
getirilen sınırlamaları demokratik toplum düzeninin gerekleriyle orantılı biçimde çizmektedir.
Nihai amaç, bireylerin onurunu, özel hayatın gizliliğini, çocukların üstün yararını ve toplumsal
değerleri etkin biçimde korumanın yanı sıra, medya kuruluşları bakımından da öngörülebilir, âdil
ve sürdürülebilir bir denetim sistemi inşa etmektir.



MADDE GEREKÇELERİ

MADDE 1- Maddeyle, 6112 sayılı Kanun'un 3'üncü maddesinin birinci fıkrasına isteğe
bağlı medya hizmet sağlayıcısı için 'platform kökeninden bağımsız eşit uygulama' tanımı
eklenmektedir.

MADDE 2- Maddeyle, 6112 sayılı Kanun'un 8'inci maddesine beşinci, altıncı, yedinci
ve sekizinci fıkralar eklenmektedir. Maddeyle, radyo ve televizyon yayınları ile isteğe bağlı
medya hizmetlerinde özel hayatın, aile mahremiyetinin, kişisel verilerin ve çocukların üstün
yararının korunması amaçlanmaktadır.

■ Aile içi uyuşmazlıkların, boşanma, velayet, soybağı, kayıp kişi aramaları, sağlık ve
malvarlığı bilgileri gibi mahrem alanların yayınlarda teşhir edilmesi; kişilerin onurunu, özel
hayatın gizliliğini ve çocukların korunmasını zedeleyebilmektedir. Bu nedenle, bu tür yayınlara
açık sınırlar getirilmektedir.

Maddeyle ayrıca, adli süreçlere konu olayların yayınlarda ele alınması halinde masumiyet
karinesinin, lekelenmeme hakkının ve yargılamanın sağlıklı yürütülmesinin korunması
hedeflenmektedir. Devam eden soruşturma ve kovuşturmalarda kişileri suçlu gösteren, delilleri
tartışan, tarafları veya tanıkları yönlendiren yayınların önüne geçilmesi öngörülmektedir.

Bunun yanında, mafya, çete ve organize suç yapılanmalarım öven; suç faillerini, suçtan
elde edilen görünürlüğü veya ceza infaz kurumu ortamım güç, itibar ve başarı unsuru gibi sunan
içeriklerin yayınlanması yasaklanmaktadır. Böylece suçun, şiddetin ve yasa dışı yaşam tarzlarının
meşrulaştırılmasmm önlenmesi amaçlanmaktadır. Kamuoyunu ilgilendiren güncel bir olayın
olgusal biçimde aktarılmasına dayanan haber yayınları ile eleştirel, bilimsel, eğitici, tarihsel veya
belgesel nitelikteki yayınlar bu madde kapsamında değildir.

İsteğe bağlı medya hizmet sağlayıcıları bakımından da benzer yükümlülükler
getirilmektedir. Bu kapsamda kalan içeriklerin hizmet kataloglarında erişime açık tutulmaması
için gerekli tedbirlerin alınması zorunlu hale getirilmektedir.

Maddeyle öngörülen koruma sistemi; ulusal, bölgesel ve yerel yayıncılar ile Türkiye'ye
yönelik hizmet sunan isteğe bağlı medya hizmet sağlayıcıları hakkında platform ayrımı
yapılmaksızın uygulanacaktır. Böylece geleneksel yayıncılık ile dijital yayıncılık arasında eşit ve
etkili bir koruma sistemi kurulması amaçlanmaktadır.

MADDE 3-Maddeyle, 6112 Sayılı Kanun'un 9 uncu maddesine eklenen fıkrayla; isteğe
bağlı medya hizmet sağlayıcılarının 6112 sayılı Kanunun 8 inci maddesinde sayılan içeriklerin
erişime açık kalmaması için etkin teknik ve algoritmik tedbirleri almakla yükümlü oldukları
hüküm altına alınmaktadır.

MADDE 4-6112 sayılı Kanunun 29/A maddesine eklenen fıkrayla, Üst Kuruldan yayın
lisansı bulunan isteğe bağlı medya hizmet sağlayıcısının 32 nci maddenin on ikinci fıkrası
uyarınca verilen içerik kaldırma kararma kırk sekiz saat içinde uymadığı ya da ihlali sürdürdüğü
hâllerde. Üst Kurulun talebi üzerine sulh ceza hâkimi tarafından erişim engeli kararı
verilebilmesine imkân tanınmaktadır. Tedbir, ölçülülük ilkesi gereği öncelikle ihlale konu içerik
(URL) düzeyiyle sınırlı tutulmakta; bu yolla ihlalin önlenememesi hâlinde gerekçe gösterilmek
suretiyle tüm yayın hizmetine erişimin engellenmesine karar verilebilmektedir. Engelleme kararı,
ihlal giderilinceye kadar geçerli olmakla birlikte en geç altı ayda bir hâkim tarafından gözden
geçirilmekte; ihlalin sona ermesi hâlinde tedbir hâkim tarafından kaldırılmaktadır.



MADDE 5—Maddeyle, 6112 sayılı Kanunun 32'nci maddesinin birinci fıkrası değiştirilmekte ve
maddeye on ikinci ve on üçüncü fıkralar eklenmektedir. Birinci fıkranın kapsamına, 8 inci
maddenin beşinci, altıncı, yedinci ve sekizinci fıkralarına aykırı yayınlar ile bu içerikleri program
kataloğunda erişime açık bulunduran isteğe bağlı medya hizmet sağlayıcıları alınmaktadır. Asgari
idarî para cezası tutarları radyo kuruluşları için yüz bin Türk lirası, televizyon kuruluşları ve isteğe
bağlı medya hizmet sağlayıcıları için bir milyon Türk lirası olarak belirlenmektedir.

On ikinci fıkrayla söz konusu ihlaller bakımından kademeli yaptırım sistemi
getirilmektedir. İlk ihlalde yazılı uyarı verilmesi ve Üst Kurulun takdirine bağlı olarak reklam ve
ticarî iletişim yayınlarının durdurulması öngörülmektedir. Bir yıl içindeki tekrarlarda ise sırasıyla
reklam ve ticarî iletişim gelirlerinin kesilmesi, içeriğin katalogdan çıkarılması veya Türkiye'den
erişime kapatılması, program yayınının durdurulması, erişimin engellenmesi ve yayın lisansının
iptali düzenlenmektedir.

On üçüncü fıkrayla, on ikinci fıkra uyarınca verilen idarî yaptırım kararlarına karşı tebliğ
tarihinden itibaren on beş gün içinde doğrudan Danıştayda iptal davası açılması öngörülmektedir.
Bu davalarm öncelikle görülmesi ve yürütmenin durdurulması taleplerinin davalı idarenin
savunması beklenmeksizin kırk sekiz saat içinde karara bağlanması hükme bağlanmaktadır.
İçeriğin çıkarılması veya erişimin engellenmesi kararlarına karşı ise 5271 sayılı Kanun
hükümlerine göre itiraz yolu açık tutulmaktadır.

MADDE 6- 6112 Sayılı Kanun'a eklenen geçici madde ile, mevcut içerik lisans
sözleşmelerinin bu Kanun hükümlerine uyumunu sağlamak amacıyla doksan günlük bir geçiş
süresi öngörülmektedir. Bu süre zarfında uyum sağlanamaması halinde 32 nci maddenin on ikinci
fıkrası yaptırımlarının doğrudan uygulanacağı hüküm altına alınmaktadır.

MADDE 7- Yürürlük maddesidir.

MADDE 8- Yürütme maddesidir.



6112 SAYILI RADYO VE TELEVİZYGNLARIN

KURULUŞ VE YAYIN HİZMETLERİ

HAKKINDA KANUN'DA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- İ5/2/2011 tarihli ve 6112 Sayılı Radyo ve Televizyonların Kuruluş ve Yayın
Hizmetleri Hakkında Kanun'un 3'üncü maddesinin birinci fıkrasına aşağıdaki bent eklenmiştir.

"mm) Platform kökeninden bağımsız eşit uygulama: Bu Kanun kapsamındaki
yükümlülüklerin yerli veya yabancı kökenli medya hizmet sağlayıcılarına ve isteğe bağlı medya
hizmet sağlayıcılarına ayrım gözetilmeksizin uygulanmasını,"

MADDE 2-6112 Sayılı Kanun'un 8 inci maddesine aşağıdaki sıralı fıkralar eklenmiştir.

"(5) Radyo ve televizyon yayın hizmetlerinde; kişilerin özel hayatlarının, aile içi
ujmşmazlıklarm, kişisel verilerin, sağlık bilgilerinin, malvarlığına ilişkin bilgi, görüntü veya ses
kayıtlarının, boşanma, velayet, nesep veya soybağı tartışmalarının yahut kayıp kişi aramalarının
teşhiri suretiyle yürütülen ve katılımcıların ya da üçüncü kişilerin onurunu, özel hayatının
gizliliğini veya çocuğun üstün yararını zedeleyen yayın yapılamaz.

Bu nitelikteki yayınlarda; soruşturma evresine geçilmemiş, soruşturması tamamlanmamış
veya kovuşturması devam eden olaylara, yalnızca kamuoyunu ilgilendiren yönleriyle,
doğrulanabilir olgusal bilgilerle ve olayın haber değeriyle sınırlı olarak yer verilebilir. Bu
yayınlarda kişileri suçlu, kusurlu veya sorumlu gösteren kesin ifadeler kullanılamaz; tarafların,
mağdurların, çocukların veya üçüncü kişilerin kimliğini doğrudan ya da dolaylı biçimde açığa
çıkaran bilgi, görüntü veya ses kayıtları yayımlanamaz; özel hayat, aile hayatı, sağlık bilgileri,
kişisel veriler veya malvarlığına ilişkin ayrıntılar haberin zorunlu unsuru olmadıkça açıklanamaz.
Yargılamayı etkilemeye, delilleri tartışmaya, taraf veya tanık beyanlarını yönlendirmeye ya da
lekelenmeme hakkını ihlal etmeye elverişli yayın yapılamaz.

(6) Medya hizmet sağlayıcıları ile isteğe bağlı medya hizmet sağlayıcıları; aşağıdaki
içerikleri, kamuoyunu ilgilendiren güncel bir olayın olgusal olarak aktarılması için olan haber
yayınlan dışında yayınlayamaz, akışa alamaz veya erişime açamaz:

a) Mafya, çete ve organize suç örgütlenmelerini öven; bu yapıların üyelerini, eylemlerini,
sembollerini veya yaşam tarzını meşrulaştıran, yücelten ya da özendirici nitelik taşıyan içerikler.

b) Suç faili konumundaki kişileri, ceza infaz kurumu ortamını, suçtan elde edilen
ekonomik veya sosyal görünürlüğü toplumsal başarı, güç, itibar ya da rol modeli olarak sunan
yapımlar.

(7) İsteğe bağlı medya hizmet sağlayıcıları; altıncı fıkra kapsamında kalan ve haber verme
amacıyla yapılan yayınlara ilişkin istisna kapsamına girmeyen içeriklerin hizmet kataloglarında
erişime açık kalmaması için, hizmetin niteliği ve teknik imkânlarıyla orantılı gerekli tedbirleri
almakla yükümlüdür.

(8) Beşinci, altıncı ve yedinci fıkra hükümleri; ulusal, bölgesel ve yerel yayın hizmeti
sunan medya hizmet sağlayıcıları ile Türkiye'ye yönelik hizmet sunan tüm isteğe bağlı medya
hizmet sağlayıcıları hakkında platform kökenine bakılmaksızın eşit biçimde uygulanır.
Türkiye'ye yönelik hizmet sunulması bu fıkranın uygulanmasında yeterlidir. Beşinci veya altıncı
fıkra kapsamına giren bir fiilin aynı zamanda birinci fıkranın bentlerinden birini de ihlal etmesi
hâlinde, yalnızca beşinci veya altıncı fıkra hükümlerine göre işlem yapılır."



MADDE 3- 6112 Sayılı Kanun'un 9 uncu maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
"(9) îsteğe bağlı medya hizmet sağlayıcıları; 8'inci maddede sayılan içeriklerin hizmet

kataloglarında erişime açık kalmaması için etkin teknik ve algoritmik tedbirleri almakla
yükümlüdür."

MADDE 4- 6112 sayılı Kanunun 29/A maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir.

"(6) Üst Kuruldan yayın lisansı bulunan isteğe bağlı medya hizmet sağlayıcısı hakkında
32'nci maddesi uyarınca verilen ve hizmet kataloğundaki ihlale konu içeriğin katalogdan
çıkarılması sonucunu doğuran yaptırım kararının gereğinin, kararın tebliğinden itibaren kırk sekiz
saat içinde yerine getirilmemesi ya da ihlalin sürdürülmesi hâlinde; Üst Kurulun talebi üzerine,
yalnızca ihlale konu içeriğe erişimin engellenmesine sulh ceza hâkimi tarafından karar verilebilir.
Bu fıkranın uygulanmasında ikinci fıkranın usule ilişkin hükümleri uygulanır. Erişimin
engellenmesi tedbiri, ölçülülük ilkesi gözetilerek yalnızca ihlale konu içerikle (URL) sınırlı olarak
uygulanu*; içeriğe erişimin teknik olarak engellenememesi veya bu yolla ihlalin önlenememesi
hâlinde, gerekçesi gösterilmek suretiyle yayının tümüne erişimin engellenmesine karar verilebilir.
Karar, ihlal giderilinceye kadar geçerli olup en geç altı ayda bir. Üst Kurulun talebi üzerine hâkim
tarafından gözden geçirilir; ihlalin giderilmesi hâlinde tedbir hâkim tarafından kaldırılır."

MADDE 5- 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayılı Radyo ve Televizyonların Kuruluş ve Yayın
Hizmetleri Hakkında Kanunun 32'nci maddesinin birinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiş
ve maddeye aşağıdaki fıkralar eklenmiştir.

"(1) Bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci fıkrasının (a), (b), (d), (f), (g), (ğ), (h), (n),
(ö), (s), (ş) ve (t) bentlerindeki yayın hizmeti ilkelerine ve aynı maddenin dördüncü, beşinci,
altıncı, yedinci ve sekizinci fıkralarına aykırı yayın yapan ya da söz konusu içerikleri program
kataloğunda erişime açık bulunduran medya hizmet sağlayıcı kuruluşlar ile isteğe bağlı medya
hizmet sağlayıcılarına, ihlalin ağırlığı ve yayının ortamı ve alanı göz önünde bulundurularak,
ihlalin tespit edildiği aydan bir önceki aydaki brüt ticari iletişim gelirinin yüzde ikisinden beşine
kadar idarî para cezası verilir. Îdarî para cezası miktarı, radyo kuruluşları için yüz bin Türk
Lirasından, televizyon kuruluşları ve isteğe bağlı medya hizmet sağlayıcıları için bir milyon Türk
Lirasından az olamaz."

"(12) 8 inci maddenin beşinci, altıncı, yedinci ve sekizinci fıkra hükümlerini ihlal eden
medya hizmet sağlayıcı kuruluşlar ile isteğe bağlı medya hizmet sağlayıcıları hakkında birinci
fıkra uyarınca idarî para cezasına ek olarak aşağıdaki kademeli yaptırımlar uygulanır:

a) İhlalin ilk kez tespit edilmesi hâlinde ilgili kuruluşa yazılı uyarı verilir; Üst Kurul,
ihlalin ağırlığını ve yayının erişim büyüklüğünü dikkate alarak otuz günü aşmamak üzere ihlale
konu programla ilişkili reklam ve ticari iletişim yayınlarının durdurulmasına karar verebilir.

b) (a) bendi uyarınca verilen kararın tebliğinden itibaren bir yıl içinde aynı fıkraya ilişkin
ihlalin tekrarı hâlinde; ihlale konu program veya içerikle ilişkili tüm reklam ve ticari iletişim
gelirleri, otuz günü aşmamak üzere kesilir. İsteğe bağlı medya hizmet sağlayıcıları bu süre içinde
ihlale konu içeriği hizmet kataloğundan çıkarmak veya Türkiye'den erişime kapatmakla
yükümlüdür.



c) (b) bendi uyarınca verilen kararın tebliğinden itibaren bir yıl içinde aynı fıkraya ilişkin
ihlalin ikinci kez tekrarı hâlinde; ilgili medya hizmet sağlayıcı kuruluşun ihlale konu
programlarının yayını beş günden on beş güne kadar durdurulur. İsteğe bağlı medya hizmet
sağlayıcısı için ihlale konu içeriğe erişimin engellenmesine 29/A maddesinin altıncı fıkrasında
öngörülen usul uygulanır ve tedbir, ihlal giderilinceye kadar devam eder.

ç) (c) bendi uyarınca verilen kararın tebliğinden itibaren bir yıl içinde aynı türden ihlalin
üçüncü kez tekrarı hâlinde; yayın lisansının iptaline karar verilir ve tedbir, ihlal giderilinceye
kadar devam eder.

(13) On ikinci fıkra uyarınca verilen idarî yaptırım kararlarına karşı, dokuzuncu fıkra
hükmü uygulanmaksızm, tebliğ tarihinden itibaren on beş gün içinde doğrudan Danıştayda iptal
davası açılabilir. Danıştay bu davalara öncelikle bakar. Yürütmenin durdurulması talepleri, davalı
idarenin savunması beklenmeksizin kırk sekiz saat içinde karara bağlanır. On ikinci fıkranın (c)
bendi uyarınca verilen içeriğin çıkarılması ve/veya erişimin engellenmesi kararlarına karşı
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu hükümlerine göre itiraz yoluna
gidilebilir."

MADDE 6-6112 Sayılı Kanun'a aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.

"GEÇİCİ MADDE 9- (1) Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten
önce medya hizmet sağlayıcıları ve isteğe bağlı medya hizmet sağlayıcılan tarafından akdedilmiş
olan içerik lisans sözleşmeleri kapsamındaki yapımlar, Kanunun yürürlük tarihinden itibaren
doksan gün içinde 8 inci maddenin altıncı fıkrasına uygun hâle getirilmek zorundadır.

(2) Birinci fıkrada belirlenen süre zarfında uyum sağlanamaması hâlinde 32 nci maddenin
onikinci fıkrası doğrudan uygulanır."

MADDE 7- Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

MADDE 8- Bu Kanun hükümlerini Cumhurbaşkanı yürütür.


