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GENEL GEREKCE

Gorsel ve isitsel medya hizmetlerinin teknolojik gelismelere de bagl: olarak gesitlenmesi
ile internet tabanh platformlarin yayginlasmas: ifade ozgiirliigiine yeni olanaklar sunarken,
bireylerin temel haklarmi hedef alan ihlal bigimlerinin de artmasina yol agmustir. Bu gercevede,
ozellikle iki yaymeilik pratiginin toplumsal yapi iizerindeki yikici etkileri karsisinda meveut
hukuki araglarin ve yaptirimlarin yetersiz kalmasi, acil bir kanuni miidahaleyi zorunlu kilmastir.

Bunlardan biri, yaym akisinin genis bir bsliimiinii iggal eden ve kamuoyunda "giindiiz
kugag1" olarak adlandirilan programlardir. S6z konusu yapimlar, kisilerin 6zel hayatlarim, aile ici
uyusmazliklary, bosanma, velayet ve nesep gibi en mahrem sosyal ve hukuki siiregleri, saghk
bilgileri ile malvarligina iliskin verileri teshir etmekte; katilimeilarin, magdurlarmn ve &zellikle
gocuklarin onuru ile &zel hayatin gizliligini sistematik bigimde zedelemektedir. Yayimnciligimn ticar
kaygilarla bireysel acilart ve aile mahremiyetini bir izlence ve somiirli malzemesine
doniigtiirmesi, Anayasa'nin 20, 22 ve 41'inci maddelerinde giivence altina alman $zel hayata
saygl, kigisel verilerin korunmasi ve ailenin korunmas: ilkelerini agir sekilde ihlal etmekte;
¢ocuklarin iistiin yararini ise agtk¢a hice saymaktadir.

Diger bir alan da mafya, gete ve organize sug orgiitlerini yiicelten; sugtan elde edilen
ekonomik ya da sosyal goriiniirliigii bir deger, bagar1 veya giig unsuru olarak; sug faillerini ise rol
modeli olarak sunan programlardir. Sugun, siddetin ve yasa dist yagam tarzlarmn bu sekilde
dzendirilmesi, basta cocuklar ve gengler olmak {izere toplumun tiim kesimlerinin algisim olumsuz
yonde etkilemekte, tehlikeli rol modeller olusturmakta, toplumsal degerlerin aginmasina sebep
olmakta, sug ve sugluyu ddeta mesrulasturmakta ve sugla miicadeleyi zayiflatmaktadir.

Mevcut idarf yaptirim rejimi, s8z konusu agir ve yaygm ihlaller karsisinda caydiriciliktan
uzak kalmig; idarf para cezalarmnin alt sinirlars, giiniin ekonomik kosullar: ve medya kuruluslarinin
gelir biiyiikliikleri karsisinda etkisiz héle gelmistir. Ayrica, Tiirkiye'ye yonelik yaym yapan
yabanct kokenli istege bagli medya hizmet saglayicilan tarafinda da bir denetim boslugu
yasanmasi, yerli ve yabanc yayincilar arasinda esitsiz bir rekabet ortami dogurmus; ayni ihlallerin
platform kokenine bakilmaksizin siirdiiriilmesine imkan tamimusgtir.

Kanun Teklifi ile, belirtilen yayincilik pratiklerini merkeze alarak, 6zel hayatin ve aile
mahremiyetinin korunmasi ile sugun &viilmesinin ve megrulagtirilmasinin 8nlenmesi arasinda
biitlinciil bir denge gotzetilmesi amaglanmaktadir. Getirilen diizenlemeyle, giindiiz kusagi
programlarinda kigilik haklarini ve g¢ocuklarin iistiin yararim zedeleyen teshirci yaymeilik
anlayisina a¢ik ve kesin sinirlar ¢izilmekte; mahrem konularin yaymnlarda ele alinmasi kati
kosullara baglanarak keyfilik Onlenmektedir. Es zamanli olarak, mafya ve organize sug
yapilanmalarm yiicelten, su¢ faillerini rol model olarak sunan igeriklere yasak getirilmekte;
ancak kamuoyunu ilgilendiren giincel olaylarin olgusal bi¢imde aktarilmasma dayanan haber
yayinlar1 bu yasagin diginda tutularak basin 6zgiirliigii korunmaktadir.

Teklif, idari yaptirim sistemini de yeniden ele almakta; yiikseltilmis asgari ceza tutarlari
ve kademeli olarak agirlasan miieyyidelerle (uyari, reklam geliri kesintisi, yaym durdurma, erigim
engeli ve lisans iptali) etkili ve caydirici bir yapi tesis etmektedir. Istege bagli medya hizmet
saglayicilarina, yasakli igerikleri kataloglarindan ¢ikarmaya yonelik teknik ve algoritmik tedbir
alma yiikiimliiliigii getirilerek, dijital mecralarda da eg diizeyde bir koruma saglanmakta ve bu



yiikiimliliige uynlmamas: hélinde &lgiilii erigim engeli kararlarina hitkmedilebilmesine imkén
taninmaktadir. "Platform kokeninden bagimsiz esit uygulama" ilkesiyle de yerli veya yabanc
ayrum1 yapilmaksizin Tiirkiye'ye yonelik yaym yapan tiim medya hizmet saglayicilarmnmn ayni
yiikiimliiliiklere tabi olmasi saglanarak denetimde esitlik ve hakkaniyet tesis edilmektedir.

Teklif, biitiin bu diizenlemeleri hayata gegirirken, Anayasa ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi ile giivence altina alinmig olan ifade ve basin dzgiirliiiiniin dziine dokunmamakta;
getirilen simrlamalari demokratik toplum diizeninin gerekleriyle orantili bigimde ¢izmektedir.
Nihai amag, bireylerin onurunu, &zel hayatin gizliligini, ¢ocuklarm iistiin yararim ve toplumsal
degerleri etkin bigimde korumanin yan: sira, medya kuruluslar bakimindan da éngériilebilir, adil
ve stirdiiriilebilir bir denetim sistemi inga etmektir. :



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, 6112 sayili Kanun'un 3’{incit maddesinin birinci fikrasina istege
bagli medya hizmet saglayicisi igin ‘platform kékeninden bagmmsiz esit uygulama' tanimi
eklenmektedir.

MADDE 2- Maddeyle, 6112 sayili Kanun'un 8’inci maddesine besinci, altinc1, yedinci
ve sekizinci fikralar eklenmektedir. Maddeyle, radyo ve televizyon yaymlan ile istege bagli
medya hizmetlerinde 6zel hayatin, aile mahremiyetinin, kisisel verilerin ve ¢ocuklarin {istlin
yararimin korunmas: amaglanmaktadir.

- Aile i¢i uyusmazhklarm, bosanma, velayet, soybagi, kayip kisi aramalari, saglik ve
malvarligy bilgileri gibi mahrem alanlarin yayinlarda teshir edilmesi; kisilerin onurunu, &zel
hayatin gizliligini ve ¢ocuklarin korunmasin: zedeleyebilmektedir. Bu nedenle, bu tiir yaynlara
agik sinirlar getirilmektedir.

Maddeyle ayrica, adli siirelere konu olaylarin yaynlarda ele alinmast halinde masumiyet
karinesinin, lekelenmeme hakkinin ve yargilamanin saglkli yiiriitiilmesinin korunmasi
hedeflenmektedir. Devam eden sorusturma ve kovugturmalarda kisileri suglu gosteren, delilleri
tartigan, taraflar veya taniklari yonlendiren yaynlarin 8niine ge¢ilmesi Sngoritlmektedir.

Bunun yaninda, mafya, gete ve organize sug¢ yapilanmalarini ven; sug faillerini, sugtan
elde edilen goriiniirliigli veya ceza infaz kurumu ortamini giig, itibar ve basari unsuru gibi sunan
igeriklerin yaymlanmas: yasaklanmaktadir. Béylece sugun, siddetin ve yasa dis1 yasam tarzlarinin
megrulagtirlmasimin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Kamuoyunu ilgilendiren giincel bir olaymn
olgusal bicimde aktarilmasina dayanan haber yaynlari ile elestirel, bilimsel, egitici, tarihsel veya
belgesel nitelikteki yayinlar bu madde kapsaminda degildir.

Istege baghh medya hizmet saglayicilari bakimindan da benzer yiikiimliliikler
getirilmektedir. Bu kapsamda kalan igeriklerin hizmet kataloglarinda erisime a¢ik tutulmamasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi zorunlu hale getirilmektedir.

Maddeyle tngoriilen koruma sistemi; ulusal, bolgesel ve yerel yaymecilar ile Tiirkiye'ye
yonelik hizmet sunan istege bagli medya hizmet saglayicilari hakkinda platform ayrimi
yaptlmaksizin uygulanacaktir. Boylece geleneksel yaymcilik ile dijital yayincilik arasinda egit ve
etkili bir koruma sistemi kurulmasi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Maddeyle, 6112 Sayili Kanun'un 9 uncu maddesine eklenen fikrayla; istege
bagli medya hizmet saglayicilarinin 6112 sayili Kanunun 8 inci maddesinde sayilan igeriklerin
erisime agtk kalmamasi igin etkin teknik ve algoritmik tedbirleri almakla yiikiimlii olduklar
hiikiim altina alinmaktadir.

MADDE 4- 6112 sayil1 Kanunun 29/A maddesine eklenen fikrayla, Ust Kuruldan yayin
lisanst bulunan istefe bagli medya hizmet saglayicisinin 32 nci maddenin on ikinci fikrast
uyarinca verilen igerik kaldirma kararina kirk sekiz saat i¢inde uymadigi ya da ihlali siirdiirdiigii
hallerde, Ust Kurulun talebi iizerine sulh ceza hékimi tarafindan erisim engeli karan
verilebilmesine imkin taninmaktadir. Tedbir, 5lgiiliiliik ilkesi geregi tncelikle ihlale konu igerik
(URL) diizeyiyle smirli tutuimakta; bu yolla ihlalin énlenememesi héilinde gerekge gosterilmek
suretiyle tiim yayin hizmetine erisimin engellenmesine karar verilebilmektedir. Engelleme karari,
ihlal giderilinceye kadar gegerli olmakla birlikte en ge¢ alt1 ayda bir hikim tarafindan gdzden
gecirilmekte; ihlalin sona ermesi hilinde tedbir hikim tarafindan kaldirilmaktadir.



MADDE 5-Maddeyle, 6112 sayili Kanunun 32’nei maddesinin birinci fikrasi degistirilmekte ve
maddeye on ikinci ve on iigiincii fikralar eklenmektedir. Birinci fikranin kapsamina, 8 inci
maddenin besinci, altinci, yedinci ve sekizinei fikralarma aykir yaymlar ile bu icerikleri program
katalogunda erisime agik bulunduran istege bagli medya hizmet saglayicilari almmaktadir. Asgari
idarf para cezasi tutarlari radyo kuruluglart i¢in yiiz bin Tiirk lirasy, televizyon kuruluslari ve istege
bagh medya hizmet saglayicilari igin bir milyon Tiirk liras1 olarak belirlenmektedir.

On ikinci fikrayla s6z konusu ihlaller bakimindan kademeli yaptitm sistemi
getirilmektedir. Ilk ihlalde yazili uyari verilmesi ve Ust Kurulun takdirine bagli olarak reklam ve
ticard iletisim yayinlarmin durdurulmasi éngériilmektedir. Bir yil igindeki tekrarlarda ise sirasiyla
reklam ve ticari iletisim gelirlerinin kesilmesi, igerigin katalogdan ¢ikarilmast veya Tiirkiye’den
erisime kapatilmasi, program yayminin durdurulmast, erigimin engellenmesi ve yayn lisansinin
iptali diizenlenmektedir,

On iiglincii fikrayla, on ikinci fikra uyarinca verilen idar yaptirim kararlarina kargi teblig
tarihinden itibaren on bes giin i¢inde dogrudan Danigtayda iptal davasi agilmasi 6ngoriilmektedir.
Bu davalarm &ncelikle goriilmesi ve yiiriitmenin durdurulmas: taleplerinin davali idarenin
savunmasi beklenmeksizin kirk sekiz saat i¢inde karara baglanmasi hilkme baglanmaktadir.
Igerigin ¢ikarilmasi veya erigimin engellenmesi kararlarina kars1 ise 5271 sayili Kanun
hitktimlerine gére itiraz yolu agik tutulmaktadar.

MADDE 6- 6112 Sayili Kanun’a eklenen gegici madde ile, mevcut igerik lisans
sozlesmelerinin bu Kanun hiikiimlerine uyumunu saglamak amaciyla doksan giinliik bir gegis
siiresi &ngoritlmektedir. Bu siire zarfinda uyum saglanamamasi halinde 32 nci maddenin on ikinci
fikras1 yaptinmlarinin dogrudan uygulanacag hiikiim altina alinmaktadir,

MADDE 7- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.



6112 SAYILI RADYO VE TELEVIZYONLARIN
KURULUS VE YAYIN HIZMETLERI
HAKKINDA KANUN'DA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 15/2/2011 tarihli ve 6112 Sayilt Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 3’iincit maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“mm) Platform kokeninden bagimsiz esit uygulama:- Bu Kanun kapsamindaki
yikiimliiliiklerin yerli veya yabanci kékenli medya hizmet saglayicilarina ve istege baglt medya
hizmet saglayicilarina ayrim gdzetilmeksizin uygulanmasmi,”

MADDE 2- 6112 Sayil1 Kanun'un 8 inci maddesine agagidaki siral fikralar eklenmistir.

“(5) Radyo ve televizyon yaymn hizmetlerinde; kisilerin &zel hayatlarinin, aile ici
uyusmazhiklarm, kigisel verilerin, saghk bilgilerinin, malvarligina iliskin bilgi, goriintit veya ses
kayitlarmin, bosanma, velayet, nesep veya soybagi tartigmalarinin yahut kayip kisi aramalarimin
teshiri suretiyle ylirlitiilen ve katilimcilarin ya da iigiincii kisilerin onurunu, 6zel hayatinin
gizliligini veya gocugun istiin yararini zedeleyen yayin yapilamaz.

Bu nitelikteki yayinlarda; sorusturma evresine ge¢ilmemis, sorusturmast tamamlanmans
veya kovusturmasi devam eden olaylara, yalmzca kamuoyunu ilgilendiren yonleriyle,
dogrulanabilir olgusal bilgilerle ve olayin haber degeriyle sinirli olarak yer verilebilir, Bu
vaymnlarda kisileri suglu, kusurlu veya sorumlu gosteren kesin ifadeler kullanilamaz; taraflarn,
magdurlarin, gocuklarin veya iigiincii kigilerin kimligini dogrudan ya da dolayli bigimde agiga
¢ikaran bilgi, goriintli veya ses kayrtlar1 yayimlanamaz; dzel hayat, aile hayati, saglik bilgileri,
kigisel veriler veya malvarligina iligkin ayrintilar haberin zorunlu unsuru olmadikga agiklanamaz.
Yargilamay: etkilemeye, delilleri tartismaya, taraf veya tanik beyanlarini yénlendirmeye ya da
lekelenmeme hakkini ihlal etmeye elverigli yayin yapilamaz.,

(6) Medya hizmet saglayicilar ile iste3e bagli medya hizmet saglayicilari; asagidaki
igerikleri, kamuoyunu ilgilendiren giincel bir olayin olgusal olarak aktarilmas: igin olan haber
yayinlart diginda yayinlayamaz, akiga alamaz veya erisime acamaz:

a) Mafya, gete ve organize sug drgiitlenmelerini ven; bu yapilarin tiyelerini, eylemlerini,
sembollerini veya yasam tarzin: mesrulastiran, ylicelten ya da dzendirici nitelik tagiyan igerikler.

b) Su¢ faili konumundaki kisileri, ceza infaz kurumu ortamini, sugtan elde edilen
ekonomik veya sosyal goriiniirliigii toplumsal bagan, gii¢, itibar ya da rol modeli olarak sunan
yapimlar.

(7) Istege bagli medya hizmet saglayicilar; altinci fikra kapsaminda kalan ve haber verme
amactyla yapilan yayinlara iligkin istisna kapsamina girmeyen igeriklerin hizmet kataloglarinda
erisime agik kalmamasi i¢in, hizmetin niteligi ve teknik imkéanlariyla orantili gerekli tedbirleri
almakla yiikiimliidiir.

{8) Besinci, altinc1 ve yedinci fikra hiikiimleri; ulusal, bolgesel ve yerel yaym hizmeti
sunan medya hizmet saglayicilar1 ile Tiirkiye've yonelik hizmet sunan tiim istege bagli medya
hizmet saglayicilar1 hakkinda platform kokenine bakilmaksizin esit bigimde uygulanir.
Tiirkiye'ye yonelik hizmet sunulmasi bu fikranin uygulanmasinda yeterlidir. Besinci veya altinct
fikra kapsamina giren bir fiilin aynt zamanda birinei fikranin bentlerinden birini de ihlal etmesi
hélinde, yalnizca beginci veya altinci fikra hiikiimlerine gore islem yapilir.”



MADDE 3—6112 Sayth Kanun'un 9 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(9) Istege bagli medya hizmet saglayicilary; 8’inci maddede sayilan igeriklerin hizmet
kataloglarinda erisime agik kalmamasi igin etkin teknik ve algoritmik tedbirleri almakla
yiikiimliidiir,”

MADDE 4- 6112 say:l: Kanunun 29/A maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(6) Ust Kuruldan yayn lisans1 bulunan istege bagli medya hizmet saglayicisi hakkinda
32’nci maddesi uyarinca verilen ve hizmet katalogundaki ihlale konu igerigin katalogdan
¢ikarilmasi sonucunu doguran yaptirim kararinin gereginin, kararin tebliginden itibaren kirk sekiz
saat i¢inde yerine getirilmemesi ya da ihlalin siirdiiriilmesi halinde; Ust Kurulun talebi iizerine,
yalnizca ihlale konu igerige erisimin engellenmesine sulh ceza hikimi tarafindan karar verilebilir.
Bu fikranin uygulanmasinda ikinci fikranin usule iligkin hiikiimleri uygulanir. Erigimin
engellenmesi tedbiri, 6l¢iiliiliik ilkesi gdzetilerek yalnizca ihlale konu i¢erikle (URL) sinirh olarak
uygulanir; icerife erisimin teknik olarak engellenememesi veya bu yolla ihlalin nlenememesi
halinde, gerekgesi gosterilmek suretiyle yayinin tiimiine erisimin engellenmesine karar verilebilir.
Karar, ihlal giderilinceye kadar gegerli olup en geg alt1 ayda bir, Ust Kurulun talebi fizerine hakim
tarafindan gdzden gegirilir; ihlalin giderilmesi hélinde tedbir hikim tarafindan kaldirlir.”

MADDE 5—15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanunun 32°nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikralar eklenmigtir.

“(1) Bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (d), (), (g), (&), (h), (n),
(6), (s), () ve (t) bentlerindeki yayin hizmeti ilkelerine ve ayni maddenin dérdiincii, besinci,
altinei, yedinci ve sekizinci fikralarina aykir yaym yapan ya da s6z konusu icerikleri program
katalogunda erigsime a¢ik bulunduran medya hizmet saglayici kuruluslar ile istege bagli medya
hizmet saglayicilarma, ihlalin agirhg ve yaymin ortami ve alami g6z 6ntinde bulundurularak,
ihlalin tespit edildigi aydan bir 6nceki aydaki briit ticari iletisim gelirinin yiizde ikisinden begine
kadar idarf para cezasi verilir. Idari para cezasi miktari, radyo kuruluslan igin yiiz bin Tiirk
Lirasindan, televizyon kuruluglari ve istege bagh medya hizmet saglayicilar igin bir milyon Tiirk
Lirasindan az olamaz.”

“(12) 8 inci maddenin besinci, altinci, yedinci ve sekizinci fikra hiikiimlerini ihlal eden
medya hizmet saglayic1 kuruluslar ile istege bagli medya hizmet saglayicilar hakkinda birinci
fikra uyarinca idari para cezasina ek olarak agagidaki kademeli yaptirimlar uygulanir:

a) Ihlalin ilk kez tespit edilmesi hilinde ilgili kuruluga yazili uyari verilir; Ust Kurul,
ihlalin agirligim ve yaymnin erisim biiyiikliigiinii dikkate alarak otuz giinii agmamak {izere ihlale
konu programla iligkili reklam ve ticari iletisim yaymlarinin durdurulmasina karar verebilir.

b) (a) bendi uyarinca verilen kararin tebliginden itibaren bir yil i¢inde aym fikraya iliskin
ihlalin tekrar hélinde; ihlale konu program veya igerikle iligkili tiim reklam ve ticari iletigim
gelirleri, otuz giinii asmamak iizere kesilir. Istege bagli medya hizmet saglayicilari bu siire iginde
ihlale konu igerigi hizmet katalogundan ¢ikarmak veya Tiirkiye’den erisime kapatmakla
yiikiimliidiir.



c) (b) bendi uyarinca verilen kararin tebliginden itibaren bir yil iginde aym fikraya iliskin
ihlalin ikinci kez tekrari hadlinde; ilgili medya hizmet saglayict kurulusun ihlale konu
programlarimin yayini bes giinden on bes giine kadar durdurulur. Istefe bagli medya hizmet
saglayicis: igin ihlale konu igerige erigimin engellenmesine 29/A maddesinin altinct fikrasinda
Ongoriilen usul uygulanir ve tedbir, ihlal giderilinceye kadar devam eder.

¢) (c) bendi uyarinca verilen kararin tebliginden itibaren bir yil i¢inde ayni tiirden ihlalin
ligiincii kez tekrart hilinde; yayin lisansinin iptaline karar verilir ve tedbir, ihlal giderilinceye
kadar devam eder.

(13) On ikinci fikra uyarmnca verilen idar? yaptirim kararlarmna karsi, dokuzuncu fikra
hitkmii uygulanmaksizin, teblig tarihinden itibaren on bes giin iginde dogrudan Damstayda iptal
davasi agilabilir. Danistay bu davalara dncelikle bakar. Yitriitmenin durdurulmast talepleri, davali
idarenin savunmasi beklenmeksizin kirk sekiz saat iginde karara baglamir. On ikinci fikranin (c)
bendi uyarinca verilen igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erigimin engellenmesi kararlarina kargi
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz yoluna
gidilebilir.”

MADDE 6- 6112 Sayih Kanun’a asagidaki ge¢ici madde eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 9— (1) Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiirfirliige girdigi tarihten
once medya hizmet saglayicilart ve istee bagli medya hizmet saglayicilari tarafindan akdedilmis
olan igerik lisans stzlesmeleri kapsamindaki yapimlar, Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren
doksan giin i¢inde 8 inci maddenin altinc1 fikrasina uygun hile getirilmek zorundadir.

(2) Birinci fikrada belirlenen siire zarfinda uyum saglanamamasi hilinde 32 nci maddenin
onikinci fikras1 dogrudan uygulanir.”

MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.



