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GEREKCE

Tarim, yalmzca ekonomik bir tiretim alam degil; gida gitvenligi, kirsal kalkinma, sosyal istikrar
ve milli egemenlik agisindan stratejik bir sektordiir. Ureticinin emeginin kargihgini alamadig,
tiketicinin ise temel gida iriinlerine yiiksek fiyatlarla ulagabildigi bir piyasa diizeni
stirdiiriilebilir degildir.

Tiirkiye’de tarim {riinlerinin ireticiden tiiketiciye ulagsma siirecinde ciddi yapisal sorunlar
bulunmaktadir. Tarlada diisitk bedelle satilan {iriinlerin market raflarinda katlanarak artan
fiyatlarla tiiketiciye sunulmasi, iiretici ile tiiketici arasindaki fiyat makasinin olagan dis
bi¢imde agiidigini géstermektedir. Bu durum hem iireticiyi hem de tiiketiciyi ayni anda magdur
etmektedir.

Mevcut hal sistemi, komisyonculuk yapisi, aracilik zinciri, yetersiz dijital izlenebilirlik,
denetim eksikligi, biiyiik perakende zincirlerinin tedarik¢iler iizerindeki pazarlik giicli ve
ihracata konu edilen kaliteli iriinlerin i¢ piyasaya yeterince sunulmamasi, tarim diriinleri
piyasasinda adil fiyat olusumunu engellemektedir.

Bir yandan ciftgi tiretim maliyetlerinin altinda satis yapmak zorunda kalirken, diger yandan
tilketici ayn1 {irlinli markette birkac¢ kat1 fiyatla satin almak zorunda kalmaktadir. Bu tablo,
piyasanin saglikli iglemedigini; iiretim, hal, lojistik, ihracat ve perakende agamalarinin seffaf
bigimde izlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Diger dnemli sorun ise kaliteli yerli {irlinlerin i¢ piyasaya yeterince sunulamamasidir. Thrag
degeri viiksek iiriinlerde en kaliteli siniflarin ihracata y6nlendirilmesi, i¢ piyasada vatandasin
daha diigiik kaliteye daha yiiksek fiyatla erismesine yol agabilmektedir. Tiirkiye’de iiretilen
iirlinlerin en kaliteli simfinin makul oranlarda i¢ piyasaya da sunulmasi, gida egemenligi ve
tiiketici hakki bakimindan énemlidir.

Bu teklifin temel amaci, ihracati engellemek degil; tireticinin emegini, tilketicinin sofrasini ve
i¢ piyasanin gida giivenligini aymi anda koruyan adil bir piyasa diizeni kurmaktir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanunun amaci diizenlenmektedir. Tarim {iriinleri tedarik zincirinde seffaflik,
adil fiyat olusumu, {iretici ve tliketici korumasi hedeflenmektedir.

MADDE 2- Kanunun kapsam belirlenmektedir. Taze meyve-sebze bagta olmak lizere tarim
tirtinlerinin hal, pazar, dijital platform, perakende ve ihracat siiregleri kapsama alinmaktadir.

MADDE 3- Kanunda kullanilan temel kavramlar tamimlanmaktadir.
MADDE 4- Tarim Uriinleri Piyasas1 Denetim Kurulu kurulmaktadir.
MADDE 5- Kurulun gérev ve yetkileri diizenlenmektedir.

MADDE 6- Referans Uretici Fiyat: sistemi getirilmektedir.
MADDE 7- Tarla-Raf Fiyat Izleme Sistemi kurulmaktadur.

MADDE 8- fhracata konu kaliteli {iriinlerde I¢ Piyasa Ayirma Zorunlulugu
diizenlenmektedir.

MADDE 9- Kalite siniflandirma seffafligi getirilmektedir.

MADDE 10- Stratejik {iriinlerde arz giivencesi tedbirleri diizenlenmektedir.
MADDE 11- Toptanci hallerin tiirleri ve yeni yapilanmasi belirlenmektedir.
MADDE 12- Komisyoncu lisans sistemi diizenlenmektedir.

MADDE 13- Komisyon oranlarina iist sinir ve lireticiye hizli 6deme yiiktimliiliigii
getirilmektedir.

MADDRE 14- Haksiz ticaret uygulamalar1 yasaklanmaktadir.

MADDE 15- Kosullu yasak uygulamalar belirlenmektedir.

MADDE 16- Zincir perakendeciler i¢in marj seffafligi zoruntulugu getirilmektedir.
MADDE 17- Fiyat manipiilasyonu ve kartel yasag diizenlenmektedir.

MADDE 18- Ureticinin dogrudan pazara erigimi giivence altina alinmaktadar.
MADDE 19- Uretici kooperatiflerine destek mekanizmasi getirilmektedir.
MADDE 20- Dijital Tarim Platformu diizenlenmektedir.

MADDE 21- dari yaptirimlar belirlenmektedir.

MADDE 22- TBMM’ye yillik raporlama yiikiimliiliigii getirilmektedir.



GECICi MADDELER- Sistemlerin kurulmasi, Kurulun faaliyete gegmesi, meveut
komisyoncularin uyumu ve i¢ piyasa ayirma zorunlulugunun kademeli uygulanmasina iliskin
hiiktimler diizenlenmektedir.

MADDE 23- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 24- Yiiriitme maddesidir.



TARIM URUNLERI TOPTAN TiICARETI, HAL VE PAZARLARDA SEFFAFLIK,
IC PIYASA ARZ GUVENCESI VE HAKSIZ TICARET UYGULAMALARININ
ONLENMESI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- Bu Kanunun amaci; tarim {iriinlerinin tireticiden tiiketiciye ulastig: tedarik
zincirinde seffaflif, adil fivat olugumunu ve rekabetgi kogullar: saglamak; {ireticinin
emeginin karsithigim almasimi temin etmek; araci sayisini ve aract marjlarim izlenebilir hale
getirmek; Tiirkiye’de yetigtirilen tarim firlinlerinin kaliteli siniflarinin i¢ piyasada da
tiiketiciye erigilebilir bigimde sunulmasim saglamak; biiyiik perakendecilerin,
komisyoncularin ve ihracat¢ilarin tiretici ve tliketici aleyhine haksiz ticaret uygulamalarin
Onlemek ve gida arz giivenligini giiclendirmektir.

MADDE 2- Bu Kanun; taze meyve, sebze, tahil, baklagil, yumurta, siit ve stit {irfinleri, et ve
et {iriinleri, su tiriinleri, kuru meyve, yagli tohumlar ile Tarim ve Orman Bakanlif tarafindan
yonetmelikle belirlenecek diger tarim iiriinlerinin toptanci hal, tiretici pazari, dijital tarim
platformu, zincir perakende ve ihracat yoluyla ticaretini kapsar.

MADDE 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Referans Uretici Fiyat1: Uretim maliyetini karsilayan ve iiriin ile bdlge bazinda haftalik
olarak ilan edilen taban nitelikli gdsterge fivati,

b) Tarla-Raf Fiyat Izleme Sistemi: Uretici teslim fiyatindan perakende satig fiyatina kadar her
agamanin gergek zamanli kayit altina alindig1 merkezi dijital sistemi,

¢) Hal: Tanm {iriinlerinin toptan alim satiminin yapildig: toptanci hal alanim,
¢) Komisyoncu: Uretici adina mal satis1 yapan ve kargiliginda komisyon alan lisansh kisiyi,
d) Uretici pazari: Ureticilerin dogrudan titketiciye iiriin satabildifi pazar yerini,

e) I¢ Piyasa Ayirma Zorunlulugu: Thracata konu edilecek belirli tarim iirlinlerinin belirlenen
oraninin i¢ piyasaya sunulmasim zorunlu kilan uygulamayi,

f) Kurul: Tarim Uriinleri Piyasas1 Denetim Kurulunu,
g) Haksiz ticaret uygulamas:: Tedarik zincirinde giiclii tarafin tiretici, tedarikei veya kiigiik
isletme aleyhine uyguladig sézlesme ihlali, gecikmeli 6deme, geriye doniik fiyat indirimi,

zorla promosyon katkisi, miinhasirlik dayatmasi ve benzeri eylemleri,

g) Kalite sinzfi: Uriiniin boyutu, goriiniimii, tazeligi, standardi ve ticari niteligi esas alinarak
yapilan simflandirmayi,

ifade eder.

" MADDE 4- Tarim {irtinleri piyasasim izlemek, diizenlemek ve denetlemek amaciyla kamu
tiizel kisiligine, idari ve mali 6zerklige sahip Tanm Urtinleri Piyasas1 Denetim Kurulu
kurulmustur.

Kurul dokuz tiyeden olusur. Uyeler;



a) Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan gorevlendirilecek iki temsilci,

b) Ticaret Bakanlig1 tarafindan gérevlendirilecek bir temsilci,

¢) Rekabet Kurumu tarafindan gorevlendirilecek bir temsilei,

¢) Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi tarafindan belirlenecek bir temsilci,

d) Tiiketici kuruluglarim temsilen bir fiye,

e) Ziraat mithendisligi veya tarim ekonomisi alaninda uzman bir akademisyen,
f) Tarim hukuku alaninda uzman bir hukukgu,

g) Bagimsiz gida sektdrii uzmam

arasindan olusur.

Kurul kararlarina kargi Danistay’da dava agilabilir.

MADDE 5- Kurulun gorev ve yetkileri sunlardur:

a) Tarla-Raf Fiyat Izleme Sistemi’ni kurmak ve isletmek,

b) Referans Uretici Fiyatlarm belirlemek ve yayimlamak,

¢) Komisyoncu lisanslartm vermek, yenilemek, askiya almak veya iptal etmek,
¢) I¢ Piyasa Ayirma Zorunlulugu oranlarim iiriin ve sezona gore belirlemek,
d) Haks1z ticaret uygulamalarini tespit etmek ve yaptirim uygulamak,

e) Fiyat manipiilasyonu, stokguluk ve kartel stiphesi bulunan durumlar Rekabet Kurumu ile
koordineli incelemek,

f) Hal, pazar, dijital platform ve zincir perakende fiyatlarin izlemek,

g) Yillik piyasa raporunu TBMM’ye ve kamuoyuna sunmak,

§) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin ikincil mevzuat 6nerileri hazirlamak.

MADDE 6- Kurul; TUIK, Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi, Tarim Kredi Kooperatifleri, iiretici
birlikleri ve bagimsiz tarim ekonomistlerinden olusan teknik kurul araciliftyla her triin ve

{iretim bélgesi bazinda haftalik Referans Uretici Fiyat1 belirler.

Referans Uretici Fiyat, her hafta pazartesi giinii saat 08.00°de Tarla-Raf Fiyat Izleme Sistemi
tizerinden kamuoyuyla paylasilir.

Referans Uretici Fiyatu; ilgili tiriin igin belgelenmis tohum, giibre, zirai ilag, ig¢ilik, su, enerji,
amortisman ve lojistik maliyetlerini dikkate alir ve liretim maliyetinin altinda belirlenemez.



Hal i¢i ve hal disindaki téim toptan alim satim islemlerinde Referans Uretici Fiyati ile gercek
islem fiyati birlikte fatura ve elektronik kayda yansitilir.

Referans Uretici Fiyatinin altinda gergeklesen islemler Kurul tarafindan incelemeye alinir.
MADDE 7- Kurul biinyesinde Tarla-Raf Fiyat Izleme Sistemi kurulur.

Bu sistem; iiriiniin iireticiden ¢ikt1g1 andan tiiketiciye ulastig: son noktaya kadar tiim ticari
islemleri, fiyat agamalarim ve kalite simifim elektronik ortamda izler.

Asapidaki kisi ve kuruluslar sisteme kayit yaptirmak ve islemlerini bildirmekle yitkiimltidiir:
a) Hal komisyonculari ve tliccarlari,

b) On veya daha fazla subesi bulunan zincir perakendeciler,

¢) Yillik cirosu y6netmelikle belirlenen esigi asan ihracatgilar,

¢) Gida isleme sirketleri,

d) Toptanci hal yonetimleri,

e) Dijital tarim platformlari.

Sistem verileri anonimlestirilmig olarak her giin kamuoyuyla paylasilir. Vatandaslar iiriin
bazinda tarla fiyati, hal fiyati ve market fiyatim kargilastirmali olarak gorebilir.

MADDE 8- Tiirkiye’de iiretilen ve ihracata konu edilen kaliteli tarim tiriinlerinde i¢
piyasanin erisimini giivence altina almak amaciyla I¢ Piyasa Ayirma Zorunlulugu uygulanir.

Extra ve birinci sinif kalite kapsaminda ihracata sunulacak iirtinlerde ihracat éncesinde
asapidaki oranlarda i¢ piyasa arzi saglanir:

a) Taze meyvede aylik ihracat miktarinin en az ylizde otuzu,
b) Taze sebzede aylik ihracat miktarinin en az yiizde yirmi besi,
¢) Kuru meyve ve yagh tohumlarda aylik jhracat miktarmn en az ytizde yirmisi.

I¢ piyasaya ayrilan firiinler toptanci hal, {iretici pazar1 veya Dijital Tarim Platformu {izerinden
satiga sunulur.

Kurul; {iriin arzi, hasat miktar, i¢ piyasa talebi, fiyat seviyesi ve uluslararasi piyasa
kosullarim dikkate alarak bu oranlart iiriin ve sezon bazinda giincelleyebilir.

MADDE 9- fhracata sunulan tarim iiriinlerinin kalite sumfi ve miktari, ihracat
beyannamesiyle es zamanli olarak Tarla-Raf Fiyat Izleme Sistemi’ne kaydedilir.

Aym dénemde i¢ piyasaya sunulan iirlinlerin kalite suufi dagilimi haftalik olarak kamuoyuyla
paylagilir.



Thracata sunulan {irlinlerin biiyiik bsliimiintin Extra veya birinci suuf kalitede olmasina
ragmen i¢ piyasaya yalmzca diigiik kalite {iriin sunulmasi, Kurul tarafindan haksiz ticaret
uygulamas: olarak incelenir.

MADDE 10- Kurul; domates, biber, sogan, patates, findik, kayisi, incir, {iziim, zeytinyagi,
cay ve Bakanlikga belirlenecek diger stratejik iiriinlerde yillik arz projeksiyon analizi yapar.

I¢ piyasa arzinin yetersiz kalacagimn éngériildiiii durumlarda Tarim ve Orman Bakanligy;
ihracat kotasi, ge¢ici ihracat sinirlamasi, zorunlu stok olusturma ve i¢ piyasa arzinm énceleyen
diger tedbirleri Cumhurbagkan karariyla uygulayabilir.

Bu tedbirler en fazla altmis giin uygulanir. Uzatma kararlari TBMM’ye bildirilir.

MADDE 11- Toptanc1 haller asagidaki sekilde siniflandirzlir:

a) A tipi hal: Niifusu bes yiiz binin {izerindeki biiyiiksehirlerde kurulan, dijital miizayede
sistemine, soguk zincir altyapisina ve bagimsiz kalite kontrol birimlerine sahip haller,

b) B tipi hal: Tarimsal tiretimin yogun oldugu bélgelerde kurulan, tiretici kooperatifleriyle
entegre ¢alisan bolgesel dagitim merkezleri,

¢) C tipi iretici pazan: Ureticilerin aracisiz sekilde dogrudan tliketiciye satis yapabildigi
pazar alanlari.

A tipi hallerde fiyat olusumu dijital miizayede sistemiyle yapilir ve tim miizayede verileri
Tarla-Raf Fiyat [zleme Sistemi’ne aktarilir.

MADDE 12- Toptanci hallerde faaliyet gosterecek komisyoncular Kurul tarafindan verilen
lisansa sahip olmak zorundadir.

Komisyoncu lisans: ii¢ yilda bir yenilenir.
Lisans i¢in;

a) Dolandinicalik, vergi kagakegiligy, hileli iflas veya kartel suglarindan mahkfimiyet
bulunmamasi,

b) Yeterli sermaye, depolama ve teknik altyapiya sahip olunmasi,
c) Tarla-Raf Fiyat Izleme Sistemi’ne entegrasyon saglanmasi,

¢) Her y1l mali beyan sunulmasz,

d) Ureticiyle yazili s6zlesme yapilmasi

sarttir.

Sozlesmesiz komisyonculuk yapilamaz.

MADDE 13- Toptanci hallerde uygulanacak azami komisyon oranlart sunlardur:



a) Taze meyve ve sebzede satig bedelinin yiizde sekizi,

b) Tahil ve baklagilde satig bedelinin ylizde dordii,

c) Et ve siit tiriinlerinde satig bedelinin ytizde ii¢ii,

¢) Kuru meyve ve yagli tohumlarda satis bedelinin yiizde besi.

Her satista tireticiye dijital veya yazili hesap dokiimii verilir. Hesap dokiimiinde briit satig
fiyati, komisyon tutari, depolama ve tasima bedeli ile tireticiye net 8deme ayr1 ayr1 gosterilir.

Ureticiye 6deme, mal satisindan itibaren en geg ii¢ is giinii iginde yapalir.

MADDE 14- Tarim iiriinleri tedarik zincirinde asagidaki haksiz ticaret uygulamalar kesin
olarak yasaktir:

a) Teslim edilen iiriin bedelini fatura tarihinden itibaren otuz giinii asan stirede 6demek,
b) Kisa &miirlii {iriin siparigini teslimden otuz giinden az siire kala iptal etmek,

¢) Sézlesmede bulunmayan geriye déniik fiyat indirimi uygulamak,

¢) Tedarik¢iyi promosyon, reklam, raf veya pazarlama katkisi yapmaya zorlamak,

d) Satilmayan iiriiniin maliyetini iireticiye veya tedarik¢iye yliklemek,

e) Tedarik¢iyi miinhasirlik koguluyla bagka alicilara satigtan alikoymak,

£) Uriin bozulmas: veya fire riskini sézlesmesiz sekilde tireticiye yiiklemek.

MADDE 15- Taraflar arasinda dnceden agik ve yazili bigimde s§zlesmeye baglanmadikca
agafidaki uygulamalar yasaktir:

a) Satilmayan liriinlerin iadesini tedarik¢iye yiiklemek,

b) Raf, listeleme veya stant bedeli talep etmek,

¢) Alici calisanlarinin egitim veya tamtim maliyetlerini tedarik¢iye aktarmak,

¢) Magaza acilis1, kampanya veya indirim maliyetlerini tedarikciye ytiklemek.

MADDE 16- On veya daha fazla subesi bulunan perakende zincirleri her y1l Mart ay: sonuna
kadar bir 6nceki yila ait tedarik fiyatlari, sati fiyatlar: ve {iriin bazl: marj oranlarini igeren
Marj Seffaflik Beyannamesi’ni Kurula sunmak zorundadr.

Kurul, bu beyannameleri anonim ve toplulagtirilmis bigimde kamuoyuyla paylastr.

Marj oranlarinda sektdr ortalamasinin belirgin bigimde iizerinde sapma gésteren iirtinler
hakkinda inceleme baglatilir.



MADDE 17- Komisyoncularin, tiiccarlarin, ihracatgilarin veya perakendecilerin aralarinda
anlagarak fiyat belirlemesi, piyasay: bélmesi, iireticiyi belirli alicilara yénlendirmesi,
stokguluk yapmasi veya arz1 kisitlayarak fiyat artirmasi yasaktir.

Rekabet Kurumu, Tarla-Raf Fiyat Izleme Sistemi verileri lizerinde diizenli analiz yapar.
Anormal fiyat hareketleri Kurula bildirilir.

MADDE 18- Her tiretici, toptanc: halde komisyoncu olmaksizin kendi adina dogrudan satig
yapabilir.

Bu durumda hal risumu standart oranin yiizde ellisi olarak uygulanir.

Belediyeler, her ilge merkezinde haftada en az iki kez iiretici pazar kurulmasini saglamakla

Uretici pazarlarinda yalnizea iireticinin kendisi, ayn1 haneden aile tiyesi veya iiretici
kooperatifi satig yapabilir. Aracilarin liretici pazar1 adi altinda satis yapmas yasaktir,

MADDE 19- Uretici kooperatifleri ve {iretici birlikleri zincir perakendecilerle dogrudan
tedarik sézlesmesi yapabilir.

Bu sozlesmelerde komisyoncu araciliga zorunlu degildir.

Uretici kooperatifleri; soguk zincir, depolama, paketleme, dijital platform kullanimi ve
lojistik yatinmlarinda dncelikli olarak desteklenir.

MADDE 20- Tarim ve Orman Bakanlig biinyesinde Dijital Tarim Platformu kurulur.
Platformun gérevleri sunlardir:

a) Uretici ve alicilart dogrudan eglegtirmek,

b) Online miizayede ve sabit fiyat satig imkéni saglamak,

¢) Uriin arz ve talep tahmini yapmak,

¢) I¢ Piyasa Ayirma Zorunlulugu kayitlarini tutmak,

d) Kalite sertifikas: ve lojistik bilgilerini sisteme entegre etmek.

Platform tizerinden yapilan iglemlerde komisyon oran ytlizde ikiyi agamaz.

MADDE 21- Bu Kanun hiikiimlerine aykiri davranan gergek ve tiizel kisilere Kurul
tarafindan asagidaki idari yaptirimlar uygulanar:

a) I¢ Piyasa Ayirma Zorunluluguna aykirilik halinde ihlalin gergeklestigi ayda yapilan toplam
ihracat bedelinin yiizde yirmisi oraninda idari para cezasi ve eksik birakilan {iriin miktarinin
i¢ piyasaya sunulmas: yikiimlilugi,



b) Haksiz ticaret uygulamalarinda ihlal bagina ytiz bin Tiirk lirasindan az olmamak iizere
haksiz edinilen menfaatin ii¢ kat1 idari para cezasi,

c¢) Fiyat manipfilasyonu, kartel veya stok¢uluk halinde elde edilen menfaatin beg kati idari
para cezasi ve lisansin iki y1l siireyle iptali,

¢) Komisyon oram agiminda agilan miktarin on kat1 para cezasi ve lisansin altt ay askiya
alimasi,

d) Bildirim yiiktimliiliigiiniin ihlalinde her bildirilmeyen islem i¢in bes bin Tiirk liras: idari
para cezast,

e) Kalite simfi yamltmasinda ihlal bagina iki yiiz bin Tlirk liras: idari para cezas ve {iriiniin
piyasadan ¢ekilmesi.

Ayni ihlali bir yil i¢inde ii¢ kez isleyenlerin lisans1 kalici olarak iptal edilir ve ii¢ y1l stireyle
yeniden lisans bagvurusu yapilamaz.

MADDE 22- Kurul, her yi1l Mayis ayinda TBMM Tarim, Orman ve Kéyisleri Komisyonu’na
yillik rapor sunar.

Raporda;

a) Uriin bazinda tiretici-market fiyat makasi,

b) I¢ Piyasa Ayirma Zorunlulugu uygulama sonuglari,

¢) Haksiz ticaret uygulamalar1 ve yaptirimlar,

¢) Fiyat manipiilasyonu, stokguluk ve kartel sorusturmalari,

d) Uretici kooperatiflerinin piyasadaki payi,

e) Stratejik firiinlerde arz giivenligi durumu,

f) Bir sonraki dénem i¢in politika Onerileri

yer alir.

Raporun kamuoyuyla paylasilmasi esastir.

GECICI MADDE 1- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on iki ay iginde Tarla-
Raf Fiyat Izleme Sistemi ve Dijital Tarim Platformu faaliyete gegirilir. Biiyiiksehirlerden
baglanir, diger iller yirmi dért ay iginde sisteme dahil edilir.

GECICI MADDE 2- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin iginde
Kurul tiyeleri belirlenir. Kurul en geg yiiz seksen giin iginde faaliyete geger.

GECICI MADDE 3- Mevcut komisyoncular, bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihten itibaren
bir yil iginde yeni lisans kogullarina uyum saglamakla yliktiml{idiir.



GECici MADDE 4- [¢ Piyasa Ayrrma Zorunlulugu ilk y1l belirlenen oranlarn yiizde ellisi
olarak uygulanir. Ikinci yil tam oranlara gegilir.

MADDE 23- Bu Kanun yayinu tarihinden alt1 ay sonra yiiriirliige girer.

MADDE 24- Bu Kanun hiiktimlerini Cumhurbagkan1 yiirfitiir.



