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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGI’NA

Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte
ekte sunulmustur. '
Geregini arz ederim.

Ozgiil Saki
istanbul Milletvekili

GENEL GEREKCE

Tiirk Ceza Kanunu'nda hakaret sugunu diizenleyen genel hiikiimlerden ayrn olarak bir de
Cumhurbagkanina Hakaret sugu diizenlenmigtir. Cumhurbaskanina Hakaret Sugu, ceza
hukukunun genel ilkelerine aykir bigimde kanunlasmistir. Nitekim bu su¢ halihazirda Tiirk
Ceza Kanunuwnun 125. maddesinde diizenlenmis olup kamu gorevlileri de dahil herkesi
kapsamaktadir. Cumhurbaskanina hakaret suguna &zel bir sug sekilde yer verilmesi esitlik
ilkesine aykindir.

Kanun koyucu Cumhurbagkanina Hakaret sugunu ihdas gerekgesinde makamin sayginlig ve
cumhurbagkanin tarafsizlgl konusunda toplumun sahip oldugu genel kanaatinin
zedelenmesinin engellenfnesini jsaret etmigtir. Sugun ihdas gerekgesinin dayanag: olan 1961
Anayasasindaki, ‘Cumhurbaskan: secilenin partisi ile iligigi kesilir.” hikkmii 1982
Anayasasi’nda da korunmus ancak 16 Nisan 2017 referandumundan sonra Tiirkiye’de,
Cumhurbagkanlign tammi ve tasidif gorev ve yetkiler neredeyse tamamen degistirilmistir.
Referandumdan once, Anayasa’mn 101. Maddesinde yer alan ‘Cumhurbaskan segilenin, varsa
partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.’ fikrasi 21.01.2017
tarihli ve 6771 sayil: Kanunun 7. maddesi ile degistirilmis ve ‘Cumhurbagskan: segilenin, varsa
partisi ile iligigi kesilir’ ifadesi maddeden ¢ikarilmistir. Yapilan degisiklerle birlikte erkler
ayriligina dayanan anayasal diizen agir bir tahribata ugratimstir. 2017 referandumuyla birlikte
“Partili Cumhurbagkan1’ kavrami cumhurbagkanliinin anlam ve ehemmiyetine taban tabana zit
bir anlayisla tiretilmis ve dolagima sokulmustur. Cumhurbagkanligi kurumunun, toplumun her
kesimine partiler {istii bir anlayigla ayrim gozetmeden esit mesafede olmas1 kurali ortadan
kalkmus, bunun tam aksine kendi partisinden olmayanlari hedef alan, siyasal tartismalarin ve
uygulamalarin tam merkezinde ve tarafi olan, mensup oldugu partinin menfaatlerini iilke
menfaatlerinden 6nce goren bir cumhurbagkanligi pratigi sergilenmigtir. Hem genel parti
baskam hem yiiriitmenin bagt olan Cumhurbagskanina siyasi bir taraf olarak sarfettigi soylem ve
edimlerine karst yapilan elestiriler, hukuka aykinn olarak cezalandirilmaktadir. Yargmin
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tamamen siyasal bir aparat olarak kullanildig1 ve yargiglarin Cumhurbagkaninin siyasi kurmay1
olarak ¢alistig1 iilkede, ifade 6zgiirliigii yok sayilarak elestiri/hakaret ¢izgisi dahi gézetilmeden
on yillardir halka bu sug¢ gerekgesiyle cezalar yagdirilmaktadir. Kaldi ki demokratik
toplumlarda elestirilebilirlik ¢itasinin kamusal sorumluluk derecesiyle orantili olarak artmasi;
Ofke uyandirici, incitici dahi olsa yéneticilere yonelik agiklamalarin ceza hukukunun konusu
olmamasi gerekmektedir.

Cumhurbagkanina Hakaret sugu gerekgesiyle agilan sorusturma ve kovusturmalar 2017
referandumundan sonra ¢ok ciddi oranda artis gdstermis, onbinlerle ifade edilen dava
dosyalarinda binlerce kisi hapis cezalarina mahkum edilmistir. Adalet Bakanligy,
Cumhurbagkanina Hakaret suguna dair agik verileri kamuoyuyla paylastig1 son yil 2021 yili
olmus, bu tarihten sonra TCK 299. maddesi, 300 ve 301. maddelerle birlikte “Devletin
egemenlik alametlerine ve organlarinin sayginligina karsi suglar” basghgi altinda
toplulastirilarak agiklanmaya baslanmigtir. 2024 yili verilerine gore, bu ii¢ madde
kapsaminda toplam 9.886 kamu davas1 a¢ilmig, ayni y1l iginde mahkemeler, bu maddelerle
ilgili suglarin 1.779’unda mahkiimiyet karar1 vermistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Vedat Sorli — Tiirkiye davasinda, TCK 299’un AIHM’in
ifade 6zgiirliigii hakkini diizenleyen 10. Maddesine aykir1 oldugunu tespit ederek Tiirkiye’ye
maddenin degistirilmesi tavsiyesinde bulunmustur. AIHM gerekgesinde, politikacilarin
kendileri hakkinda yapilan elestirilere tahammiillii olmas1 gerektigini, elestirilerin agir olmasi,
abartili olmasi ve hatta provakatif olmasi halinde dahi ifade ozgiirliigii kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi hiikkmiinii kurmugstur. Tek istisna bu abarti ve provokasyonun
kamuoyunu yanlis yénlendirmemesidir.

Kararda aym zamanda AIHM Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin "Hakaretin Sug
Olmaktan Cikarilmasina Dogru" baghikh 1577 (2007) sayih Kararina ve Venedik
Komisyonu'nun TCK 299. Maddeyi endigeyle takip ettiklerini belirten raporuna atifta
bulunmustur.

Tiirkiye’nin de kurucu tiyesi oldugu Avrupa Konseyi’nin tiye iilkelerinde ilgili diizenleme ya
yiiriirliikten kaldirilmis ya da hig¢ uygulanmamaktadir. Ornegin; Macaristan’da 1994°te, Cek
Cumbhuriyeti’nde 1998°de devlet bagkanina hakaret sugu kaldirilmig, Avusturya’da ise bu
madde 1975°ten bu yana hi¢ kimseye kars1 uygulanmamaktadir.

Yine Hollanda’da kral ve ailesine yonelik hakaret sugu var olmasina karsin 1960°dan bu yana
uygulanmamaktadir. Ispanya, Romanya, Portekiz, Belgika’da da durum aymdir.

Polonya ve Italya’da bu konuda ceza hiikmii bulunuyor ve nadiren uygulaniyor olsa da
mahkemeler bunu tazminatla simirlandirmistir. Fransa’da 2013 yilinda alinan AIHM
kararlar1 sonrasi devlet baskanina hakaret, ifade suglari kapsamindan ¢ikarilmigtir.
Almanya’da ise ceza kanunu, devlet bagkanina hakareti su¢ saymasina ragmen Federal
Anayasa Mahkemesi ¢ok agir bir elestiri olsa dahi bunun bir su¢ sayilamayacagina karar
vermistir. Avrupa Konseyi gézlemci iiyelerinden ABD’de ise bagkana hakaret su¢u degil
tehdit sucu diizenlenmisgtir.



Tiirkiye'de de ¢ok sayida sivil toplum kurulusu ile aydinlar, yazarlar, gazeteciler TCK 299.
Maddenin kaldirilmasi i¢in kampanyalar diizenlemis ve ¢agrilarda bulunmugtur. Tiirk Ceza
Kanunu'nun 299. maddesinde diizenlenen Cumhurbagkani'na hakaret sucu, AIHS'nin 10.
maddesine ve Anayasa'nin 26. ve 90. maddelerine agik¢a aykiridir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Tiirk Ceza Kanunu’nun 299 uncu maddesi, basta anayasa olmak tizere Tiirkiye’nin
taraf oldugu uluslararasi anlasmalar ve evrensel hukuk normlarina aykir olarak yiiriirliiktedir.
Tiirk Ceza Hukuku’nda halihazirda zaten Hakaret Sugu’na dair diizenleme mevcuttur. Kaldi ki
Cumbhurbagkanina Hakaret su¢cunun ihdas gerekgesi 16 Nisan 2017 tarihinden sonra tamamen
ortadan kalkmus, tarafsiz ve tiim topluma esit mesafede duran Cumhurbagkam yerine ‘Partili
Cumhurbagkan1’ icat edilmistir. Bu sebeplerle TCK 299 uncu maddesi derhal yiiriirlitkten
kaldiriimalidir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 299 uncu maddesi
yiirtirliikten kaldinlmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yayim1 tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.



