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GENEL GEREKCE

Anayasa Madde 57 — “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarimi gdzeten bir
planlama gergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebblislerini destekler.”, hitkkmii ¢ergevesinde bagta Anayasa olmak tizere meri mevzuat (5393
sayili Belediye Kanunu, 5216 sayilt Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dénfistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 5902 sayili Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanliginm Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile Tiirkiye Afet Risk Azaltma
Plan1 (TARAP) ve Il Afet Risk Azaltma Planlar1 (IRAP) )geregi; deprem riskine karst tedbir
almak, riskli yapilar1 ve afet riski olan bslgeleri belirlemek, riskli yapilarin risk durumuna gére
gliglendirilmesini ya da yikimini saglayarak giivenli ve saglikli yasama cevreleri teskil etmek
devletin asli ve devredilemez gorevidir. Bu baglamda yap: stoku envanterinin ¢ikarilmasi;
anayasal ve kamusal asli bir sorumluluktur. Bu bakimdan mevcut yap: stokunun bilimsel
yontemlerle ortaya konulmasi, izlenmesi ve siirekli giincellenmesi herhangi bir kurumun
tercihine birakilabilecek teknik bir faaliyet olmadigi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlif1 ile AFAD bagta olmak lizere yerel yonetimler, ilgili kamu kurumlari, iiniversiteler ve
meslek kuruluslarinin eggiidiim iginde yiiriitmesi gereken temel bir kamusal gérevdir.

Deprem riskini azaltmak ve depreme karsi direngli bir toplum yaratmak i¢in AFAD
tarafindan Ulusal Deprem Strateji ve Eylem Planu (UDSEP 2012- 2023) hazirlanmigtir. Bu
rapora gére 2017 yilina kadar iilkemizdeki yapi stokunun envanterinin g¢ikarilip bunlara
miidahale edilmesi gerekmekteydi. Ne yazik ki 2026 Tiirkiye’sinde eski yonetmeliklere gore
insa edilen, miihendislik hizmeti almayan, denetimsiz degisikliklere ugrayan, kagak eklentiler
yapilan veya imar aflariyla kigit lizerinde yasal hale getirilen milyonlarca yapinin gergek
durumu hala bilinmemektedir. Daha vahimi, hangi yapilarin ne Sl¢iide risk tagidigina iligkin
tilke ¢apinda gilivenilir ve biitiinciil bir veri taban1 bulunmamaktadir.

Ulkemizin depremselligine bakildiginda ise, jeolojik agidan diinyanmn en riskli ve afet
potansiyeli en yliksek cografyalarindan biridir. 85 milyon niifusun ytizde 71’1 deprem riski
tasiyan bolgelerde yasamaktadir. Ulkemizde ortalama iki yilda yikici bir deprem meydana
gelmektedir. Bununla birlikte, Bakan Kurum’un ag¢tklamalara gore Tiirkiye'de 6 milyon
bagimsiz birim risk altinda ve 2 milyonunun acil déntistim beklemektedir. Istanbul’da ise
toplam 7,5 milyon ev ve is yerinden 1,5 milyonu miihendislik hizmeti almamig ve zemin
nedeniyle de ileri derecede risk altindadir. Bunlarin 600 bini her an kendiliginden ¢okebilecek
bir vaziyettedir.

Buna kargin hali hazirda resmi veri olarak mevcut yap: stokuna iliskin temel bilgilere
biitiinciil ve giivenilir bigimde sahip degiliz. Birgok yapi i¢in; projelerinin arsivlerde bulunup
bulunmadifini, hangi deprem yonetmeligine gore tasarlamp insa edildigini, kullanilan
malzemenin niteligini, tasiyici sistemine sonradan miidahale edilip edilmedigini, gliclendirme
islemi goriip gérmedigini, yap: kayit belgesine sahip olup olmadigim ve bu belgenin hangi
aykirilig1 kapsadiini, mevcut kullaniminun ruhsat ve projeleriyle uyumlu olup olmadigini, ve
en onemlisi de olasi bir tasanim depremindeki performansini ¢ogu zaman kesin olarak
bilemiyoruz. Halbuki bir toplumun giivenli yagsam kosulu; sahip oldugu yap1 stokunu ne dl¢iide
tamidig, izledigi ve bu bilgiye dayanarak vatandaglarin can ve mal giivenligini ne kadar
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koruyabildigiyle élgiiliir. Aym biiyiikliikteki iki depremden birinin binlerce can kaybina yol
agarken dierinin yalmzca kisa stireli yagam kesintilerine neden olmasi, sadece faylarin farkl:
davranmasindan degil; kentlerin ne kadar bilingli planlandigindan, yap: stokunun ne kadar iyi
tamindifindan ve risklerin ne Slgiide yonetilebildiginden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
deprem glivenligi yalmzca bir miihendislik disiplini konusu degildir. Aym zamanda kamu
yOnetiminin, gehir planlamasmnin ve kamu yararini esas alan ySnetim anlayismin en temel
sorumluluklarindan biridir. Gtivenli kentler yalmzca saglam binalarla degil; meveut yap:
stokunu taniyan, risklerini bilimsel yontemlerle ortaya koyan ve bu bilgiyi karar alma
stireglerine yansitan kararl ve siireklilik arz eden kurumsal yapilarla insa edilir.
Unutulmamalidir ki, depreme direngli kentler yalmizca yeni binalar insa ederek olusturulamaz.
Bu ancak; meveut yap1 stokunu tantyan, riskleri stirekli izleyen ve bilimsel verilere dayanan
biitiinciil bir kamu yonetimiyle miimkiindiir. TMMOB basta olmak iizere ilgili meslek odalart
ve uzmanlarin zaman zaman yaptifl agiklama ve 6neriler dikkate alinmalidir. Bu Oneriler
cergevesinde, lilkemizde olugan ihtiyag da dikkate alinarak teklifimizin hayata gegmesi 6nem
arz etmektedir.

Bu teklifle; ilgili paydas kurumlarin is birligiyle tilkemizin riskli yap: stokunu tespit etmek
amactyla Riskli Yap: Tespit Kurumu (RIYTEK) adyla bir kurumsal yap: olusturmak ve ortak
koordinasyonla is ve hizmet yiiriiten bu kurumsal yap: biinyesinde, asagidaki faaliyetleri icra
etmeyi amaglamaktayiz.

» Tiirkiye’nin yap1 stoku envanterini, iilke ¢apinda baglatilacak bir kamu programiyla

tvedilikle ¢ikarmak,

e  Yapilarin risk durumlan belirlenerek giiglendirme, yenileme ve tahliye siirecleri igin
ac¢tk, net bir dnceliklendirme ve takvim siireci olusturmak

» Yapilann tim yasam dongiisiinii kapsayan, merkezi idare ile yerel yonetimlerin ortak
kulland1§1 sadece verilerin iglendigi degil yapilarin giivenliginin de takip edildigi
“Ulusal Yapt Stoku Bilgi Sistemini olusturmak

o Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, AFAD, Tapu ve Kadastro Genel
Mudiirliigti, belediyeler ve diger ilgili kurumlarin yapi verileri ortak standartlar
cercevesinde entegre etmek,

» Yap stoku envanteri ¢aligmalarini proje bazli uygulamaiar olmaktan ¢ikarip mevzuatla
tanimlanmus, stirekli glincellenen ve kamu kaynaklariyla siirdiiriilen bir kamu hizmetine
donlistirmek

» Mevcut yap: stokunun risk &ncelikleri bilimsel yontemlerle belirlemek; gii¢lendirme,
doniisiim ve afet risk azaltma politikalart bu verilere dayamlarak olugturmak

» Yap: stoku envanter calismalarina esas olusturulan sonug¢ raporlarindan elde edilen
verilere gore Oncelikli olan binalarin doniisiimiine veya giiclendirilmesine yonelik
izlenecek siiregleri net olarak tammlamak; finansal ve hukuki sorunlann ¢dziimiinde
kamu destedi saglanmak

» Yapi kayit belgesi bulunan yapilarin hangi aykinliklar nedeniyle kayit altina almdigin
gosterecek veri altyapisi olusturmak; tagiyicr sistemi etkileyen miidahaleleri 6ncelikli
olarak degerlendirilmek

e Yap1 envanteri calismalarinda iiniversitelerin, meslek odalarimn ve ilgili uzmanlik
kuruluglarinin bilgi birikiminden kurumsal olarak yararlanmak; siireci bilimsel esaslar
dogrultusunda kamucu bakis agisiyla yiirtitmek
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o Uretilen verileri kamuoyu ile paylasmak; bilimsel ¢aligmalar1 ve risk azaltma
politikalarinin gelistirilmesi desteklemek.

e ‘Periyodik Yap:r Kontrolii’ sistemini hayata gegirerek ‘Ulusal Yap: Stoku Bilgi
Sistemi’nin bir pargasi yapmak. Boylece binalarin tadilatlari, kullanim amaglarinda
degisiklik olmasi hali vb. her tiirlii miidahale ciddiyetle kayit altina almak.

Ozetle Teklif; Giivenli sehirler igin meveut yapi stokunu tarayan, riskleri bilimsel yéntemlerle
ortaya koyan ve bu bilgiyi karar alma siireglerine yansitan kararli ve stireklilik arz eden diger
ilgili paydas kurumlarla ortak yiiriitiilen bir kurumsal yap: insa edilmesini amaglamaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile Kurumun amaci ve biinyesinde olusturulacak sistem ile yapilar
tanimlanmistir,

MADDE 2- Maddeye eklenen Ek Madde 6 ile Kurumun gorevleri belirtilmistir.

MADDE 3- Maddeye eklenen Ek Madde 7 ile Ulusal Yap: Stoku Bilgi Sisteminin islevi ve
kapsami tammlanmstir.

MADDE 4- Maddeye eklenen Ek Madde 8 ile Yap: stoku envanterinin olusturulmasina iliskin
usul ve esaslar belirlenmigtir.

MADDE 5- Maddeye eklenen Ek Madde 9 ile Periyodik Yapt Kontrol Sistemi olusturulmugtur.
MADDE 6- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 7- Yiirlitme maddesidir.
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AFET RISKI ALTINDAKI ALANLARIN DONUSTURULMESI HAKKINDA
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bentler eklenmisgtir.

“g) Riskli Yapr Tespit Kurumu (RIYTEK): Bakanliga bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, tilke
genelindeki mevcut yap: stokunun envanterini olugturmak, risk durumunu belirlemek, yap:
giivenlifine iligkin verileri toplamak, analiz etmek, izlemek ve ilgili kurumlar arasinda
koordinasyonu saglamakla gérevli kurumu,

g) Ulusal Yap: Stoku Bilgi Sistemi: Tiirkiye’deki meveut yapt stokuna iliskin envanter, risk,
kullanim, giiclendirme, doéniisiim, bakim, denetim ve periyodik yapi kontrolii verilerinin
toplandif, giincellendigi, analiz edildigi ve ilgili kamu kurumlarmnca ortak kullamlan merkezi
bilgi sistemini,

h) Periyodik Yap1 Kontrolii: Yapilarin kullanim siiresi boyuneca tastyici sistemleri, kullanim
amac1 degisiklikleri, ruhsata aykir1 miidahaleler ve yapi giivenligini etkileyebilecek diger
hususlarin belirli araliklarla teknik esaslara gére incelenmesini,”

MADDE 2- 6306 sayil: Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Riskli Yap1 Tespit Kurumu (RIYTEK)

EK MADDE 6- (1) Bakanliga bagl: Riskli Yap1 Tespit Kurumu kurulmustur.

(2) Kurumun gorevleri sunlardir:

a) Ttrkiye genelindeki mevcut yapi stokunun envanterini olusturmak ve siirekli giincel tutmak.
b) Yapiarn risk durumlarini bilimsel esaslara gére belirlemek ve risk oncelik siralamas:
olugturmak,

¢) Guglendirme, doniiglim, tahliye ve afet risk azaltma siireclerine esas olacak teknik verileri
tiretmek.

¢) Ulusal Yap: Stoku Bilgi Sistemini kurmak, isletmek ve gelistirmek.

d) Bakanlik, Afet ve Acil Durum Yo&netimi Bagkanligi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii,
belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin yapi verilerini, ortak standartlar
¢ergevesinde biitiinlestirmek.

e) Yap1 kayit belgesi bulunan yapilara iligskin verileri analiz ederek &zellikle tagiyic1 sistemi
etkileyen aykiriliklar tespit etmek ve yapilar: éncelikli risk degerlendirmesine tabi tutmak.

f) Yap1 stokunun risk énceliklerini bilimsel yéntemlerle belirlemek ve bu verilere dayali ulusal
afet risk azaltma politikalarinin olusturulmasina katki saglamak.

g) Universiteler, meslek kuruluslari, kamu kurumlan ve ilgili uzmanlik kuruluslart ile is birligi
yapmak.

§) Kamuoyunu yapi giivenligi konusunda bilgilendirmek, bilimsel arastirmalar1 desteklemek ve
uygun gorlilen verileri kamuoyu ile paylasmak.

h) Kanunla verilen diger gérevleri yerine getirmek.
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(3) RIYTEK, gbrevlerini yerine getirirken ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan gerekli bilgi
ve belgeleri elektronik ortamda istemeye yetkilidir. Ilgili kurumlar talep edilen verileri
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde paylagmakla yiiktimliidiir.”
MADDE 3- 6306 sayilt Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.
“Ulusal Yap: Stoku Bilgi Sistemi
EK MADDE 7- (1) Ulusal Yap1 Stoku Bilgi Sistemi, RIYTEK tarafindan kurulur ve yonetilir.
(2) Ulusal Yap: Stoku Bilgi Sisteminde agafidaki bilgi ve unsurlar siirekli giincellenerek
saklanir:
a) Yap1 kimlik bilgileri.
b) Yapim yil1.
c¢) Tastyict sistem 6zellikleri.
¢) Risk analizleri.
d) Giiclendirme ve doniigiim siirecleri.
e) Periyodik yap1 kontrol sonuglari.
f) Yap1 kayit belgesi kapsamindaki bilgiler.
g) Kullamm amaci degisiklikleri.
&) Yapiya iligkin teknik ve idari diger bilgiler.
(3) Ulusal Yapr Stoku Bilgi Sisteminde yer alan verilerin paylagimi, kisisel verilerin
korunmasina iligkin mevzuat hiikiimleri gozetilerek gerceklestirilir.”
MADDE 4- 6306 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“Yap1 stoku envanteri
EK MADDE 8- (1) Yapr stoku envanteri ¢alismalan siirekli kamu hizmetidir.
(2) Envanter ¢alismalari merkezi yonetim, yerel yonetimler ve ilgili kamu kurumlarinin
koordinasyonuyla yiiriitiliir.
(3) Risk onceligi yiiksek oldugu belirlenen yapilara iligkin giiglendirme, doniisiim veya tahliye
siiregleri RIYTEK tarafindan hazirlanan teknik raporlar esas alinarak ilgili idarelerce dncelikli
olarak yiiriitiiliir. .
(4) Risk onceligi yiiksek yapilarda ortaya ¢ikabilecek hukuki ve mali sorunlarin ¢oziimiine
yonelik destek mekanizmalar1 Cumhurbagkaninca belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde
uygulanir.
(5) Bakanlik, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde Ulusal Yap1 Stoku
Bilgi Sistemini kurar ve Tiirkiye genelinde yap1 stoku envanteri ¢alismalarini baslatir.
MADDE 5- 6306 sayil Kanuna agagidaki ek madde eklenmisgtir.
“Periyodik Yap1 Kontrolii
EKMADDE 9- (1) Mevcut yapilarin giivenliginin yagam déngiisti boyunca izlenmesi amaciyla
Periyodik Yap: Kontrolii sistemi olusturulur.
(2) Yapilarin kontrol araliklari; yapi sinifi, kullanim amaci, yasi ve risk durumu dikkate alinarak
Bakanlikga belirlenir.
(3) Kontro! sonuclari, Ulusal Yap: Stoku Bilgi Sistemine islenir ve yapi giivenligi agisindan
gerekli idari islemler ilgili idarelerce gecikmeksizin yerine getirilir.
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(4) Bumadde ile ek 6 nci, ek 7 nei ve ek 8 inci maddelerin uygulanmasima iliskin usul ve esaslar
bu maddenin yirtirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde Bakanlik tarafindan gikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 6- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun htikiimlerini Cumhurbagkant ytiriitiir.
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