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GEREKCE

Esit deferde ise esit ticret ilkesi, ¢aligma yagaminda cinsiyet temelli ayrimeiliga kargi
gelistirilen en temel uluslararas: normlardan biri olup, 6zii itibariyla bir insan hakkidir. Nitelik,
sorumluluk, beceri ve ¢aligsma kosullar1 bakimindan esdeger olan isler icin kadin ve erkeklere
esit ticret ddenmesini zorunlu kilan bu ilke, 1951 tarihli ve 100 sayili ILO Sézlesmesi ile
uluslararas bir standart haline gelmistir. Bu koruyucu gerceve, kadinlarin is giicii piyasasinda
maruz kald:f1 yapisal esitsizliklere kars: kiiresel bir giivence sunmaktadur,

Cinsiyetler aras: licret ag1g1, yalmzca bireysel bir gelir farki degil; patriarkal is boltiimiintin ve
kadin emeginin tarihsel olarak degersizlestirilmesinin bir sonucudur. 2024-25 Kiiresel Ucret
- Raporu’na gore kadimnlar, erkeklerden ortalama %22 daha diisiik ticret almakta ve daha
glivencesiz islerde yogunlagmaktadir. Ozellikle bakim, temizlik ve tekstil gibi sektorlerdeki
yatay ayrimcilik ile yonetim kademelerindeki dikey aymmeilik, bu esitsizligin en somut
gostergeleridir. Ucretsiz bakim emeginin kadimlarin omuzlarina yikilmasi ise bu meveut tabloyu
daha da derinlegtirmektedir.

Ttirkiye’de Anayasa, Is Kanunu 5. maddesi, Kadin-Erkek Firsat Esitlizi Komisyonu Kanunu ile
Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu ilgili maddeleri hukukun lafzi acisindan
aynmcihd yasaklasa da TUIK’in Subat 2026 tarihli verileri normatif esitligin sahaya
yansimadigim gostermektedir. Isgiicline katilma orammn erkeklerde %70,0 iken kadinlarda
%34,7; istihdam oranimin erkeklerde %65,3 iken kadinlarda %30,9 olmasi; erkeklerin is giiciine
katthminn ve istihdaminin kadinlarin iki katindan fazla oldugunu, c¢alisma yasamindaki
cinsiyet temsilinde derin bir yapisal ugurumun varlifim siirdiirdiigiinil géstermektedir. Yine
igsizlik oram erkeklerde %6,6 iken kadinlarda %11,0 ve is buima iimidini kaybeden, is
aramayan ancak ¢alismaya hazir olan, mevsimlik ¢alisan ve zamana bagli eksik ¢alisanlarin
eklenmesiyle bulunan genis tantml igsizlik/atil iggiicti orant ise %29,9°dur. Is glicii piyasasina
dair bu veriler kadin emeginin sistemli bir sekilde atil birakildiginin somut bir kanitidir.

Sahadaki gerceklik, ticret esitsizliginin yalmzca aym ya da dengi isi yapan kadin ve erkek
arasindaki farktan ibaret olmadigini gdstermektedir. Tekrar ifade etmek gerekir ki asil sorun;
patriarkal is boliimii ve kadin emeginin tarihse]l olarak degersizlestirilmesidir. Kadmlarin
yaptig1 islerin daha az degerli kabul edilmesi, terfi mekanizmalarindaki cam tavan uygulamalar:
ve balkim yikiiniin egitsiz dagilimi acil onarict miidahaleler gerektiren alanlarin basint
cekmektedir. Yan: sira kadim emedi yogun sektorlerin gilivencesizligi Ozellikle taseron ve
gbemen kadin ig¢iler s6z konusu cldugunda, katmerlenerek hem cinsiyet hem de statii temelli
coklu ayrimeiliga maruz kalmalarim beraberinde getirmekte ve bu kesigsen kiimeyi esitsizlik
sarmalinin en savunmasiz kesimi haline doniigtiirmektedir.

Bu baglamda Esit Degerde Ise Esit Ucret ve Ucret Adaleti Denetim Kurumu Kanunu Teklifi,
meveut hukuki cercevenin eksik biraktign seffafligi, uygulama ve denetim boyutunu
tamamlamay1 amaglamaktadir. Teklif, gé¢men kadin is¢ileri de kapsayacak sekilde cinsiyete
dayal1 ticret farklarim sistematik olarak izleyen, is degerleme analizleri yapan, terfi ve ige alim
stire¢lerinde ayrimeih1 inceleyen, taseron ve gégmen ig¢ilerin durumunu kapsayan ve yaptirim
giiciine sahip bagimsiz bir kurumsal yap1 6ngdrmektedir. Béyle bir kurum, esitligi soyut bir ilke
olmaktan ¢ikarip dl¢iilebilir ve denetlenebilir bir kamu politikas: haline getirecektir.



ESIT DEGERDE ISE ESIT UCRET VE UCRET ADALETI DENETiM KURUMU
KANUN TEKLIFi

Amac ve Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; cinsiyete dayali iicret esitsizligini ve iicret
adaletsizliginin yapisal nedenlerini ortadan kaldirmak; esit degerde ise esit ticret ilkesini hayata
gegirmek; mesleki aynmeilign Snlemek, iicretsiz bakim yiikiiniin calisma hayatina etkilerini
azaltmaya yonelik politika uyumunu saglamak iizere idari ve mali 6zerklige sahip bagimsiz bir
Kurum kurulmasina iligkin usul ve esaslar diizenlemektir.

(2) Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslar1 ile 6zel hukuk tiizel kisileri ve gergek kisiler
tarafindan istihdam edilen tiim galiganlar: kapsar.

Tanimlar

MADDE 2- Bu Kanunda gegen;

a) Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluglari ile dzel hukuk tiizel kisileri ve gercek kisiler
tarafindan istihdam edilen tiim ¢aliganlan kapsar.

b) Ucret esitsizligi: Cinsiyet temelinde ortaya ¢ikan doprudan veya dolayli licret
farkliliklarin,

¢) Kurum: Esit Degerde Ige Esit Ucret ve Ucret Adaleti Denetim Kurumunu,

¢) Yatay aynmeilik: Kadin ve erkeklerin farkli sektér ve mesleklerde yogunlasmasi
sonucu olusan esitsizlikleri,

d) Dikey ayrimcilik: Karar ve yonetim kademelerinde cinsiyet temelli temsil
esitsizligini,

e) Esdeger is deferleme sistemi: Islerin nitelik, sorumluluk, beceri ve caligma
kosullarina gtre karsilagtirmali analizini,

ifade eder.

Kurulus, Tegkilat ve Kurum Biitcesi

MADDE 3- (1) Esit Degerde Ise Esit Ucret Kurumu, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali dzerklige sahip, merkezi Ankara’da bulunan bagimsiz bir diizenleyici ve denetleyici
kurumdur. Kurum, gérevlerini yerine getirirken hi¢bir makam, merci veya kisinin talimati
altinda degildir.

(2) Kurum; Bagkan ve iki Bagkan Yardimcisindan olusur. Bagkan, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan nitelikli cogunlukla segilir ve bes yil siireyle gorev yapar, Kurum personeli
uzmanlik esasina gore istihdam edilir. Denetim gorevini viiriiten uzmanlar kamu denetim
yetkisine sahiptir.

(3) Kurumun biit¢esi merkezi yonetim biitgesinden aynlan pay, idari para cezalar
gelirleri ve diger yasal gelirlerden clusur.

Kurum biitgesi bagimsizdir.

Kurumun Gorev ve Yetkileri

MADDE 4- Kurumun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Esit degerde ige esit licret ilkesinin uygulanmasini saglamak ve denetlemek.

b) Sektorler aras: iicret karsilastirmasi yapmak ve kadin yogun sektodrlerdeki iicret
diizeylerini analiz etmek.

c) Isyerlerinde terfi, ise alim ve licret belirleme siireglerinde cinsiyet temelli ayrimeilig
incelemek. )

d) 100 ve 111 sayili sozlegsmeler dogrultusunda Uluslararast Calisma Orgiitil
standartlarina uygun is degerleme kriterleri belirlemek.



e) Biytik olgekli isletmelerde ySnetim ve karar kademelerinde cinsiyet dagilimini
izlemek ve raporlamak.

f) Asil igveren—alt igveren iligkilerinde iicret esitsizligini denetlemek.

g) Gogmen igeilerin esit ticret hakkinin uygulanmasim 6zel olarak izlemek.

h) Ucretsiz bakim yiikiiniin {icret esitsizligi tizerindeki etkisine dair ulusal rapor
hazirlamak ve politika Snerisi gelistirmek.

i) Isverenlerden cinsiyete gore ayristirilmis ticret verisi talep etmek.

j) Resen veya bagvuru tizerine inceleme ve denetim yapmak.

k) Ucret esitsizligi tespit edilmesi halinde idari para cezas: uygulamak ve geriye doniik
ticret farkinin 6denmesini zorunlu kilmak.

1) Kamu ihalelerine katilimda ticret esitligi sarti aranmasina iligkin uygunluk belgesi
diizenlemek.

m) Politika 6nerileri gelistirmek ve yillik kamu raporu yayimlamak.

Zorunlu Ucret Bildirimi

MADDE 5- Yirmi ve lizeri ¢aligan1 bulunan igyerleri, her y1l cinsiyete gére ayristirilmis
tcret verilerin, terfi oranlarin, ydnetim kademelerindeki cinsiyet dagilimini, tam zamanli-yar
zamanli ¢alisma dagilimini Kuruma bildirmek zorundadir.
Bu yiiktimliiliie uymayan igverenlere idari para cezas: uygulamir.

Denetim

MADDE 6- Kurum, gerekli gérdiigit hallerde igyerlerinde yerinde inceleme yapabilir.
Kamu kurumlar: dahil tiim igverenler denetim siirecinde bilgi-belge sunmakla ve varsa Kurum
diizeltici tavsiye-yaptirim kararlarina uymakla yiikiim]iidiir.

Taseron ve Zincir Sorumluluk

MADDE 7- Ayn isyerinde ayn1 veya egdeger isi yapan asil igveren ve alt igveren is¢ileri
arasinda tcret farklilifn bulunamaz. Asil igveren, alt igveren is¢ilerinin ticret esitsizliginden
miiteselsilen sorumludur.

Gocmen Iscilerin Korunmasi
MADDE 8- Tiim gb¢cmen is¢iler egit degerde ise esit iicret hakkindan yararlanir.
Gocmen isciler igin anonim bagvuru ve hizlandirilmis inceleme mekanizmasi kurulur.

Yaptirmmlar

MADDE 9- (1) Ucret esitsizligi tespit edilmesi halinde;

a) Qeriye doniik licret farkinin faiziyle birlikte 6denmesine,

b) Idari para cezasina,

¢) Tekrari halinde kamu ihalelerinden gecici men yaptirimina karar verilir.

(2) Sistematik terfi ayrimcilify, kadin yogfun pozisyonlarn kasith olarak distik
tcretlendirilmesi, tageron iscilerin esdeger ise ragmen diigiik iicretlendirilmesi, g6¢men ig¢ilere
diisiik ticret uygulanmasi gibi agir ihlallerde idari para cezalan iki kat uygulamr ve kamu
ihalelerinden siiresiz men karari verilir.

MADDE 10- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 11- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.



