Grup Baskanlign
: &Ql}s 2 @ Tarih L[ i QQ % .....
el du Sawi 9&"4’ -

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

2/7/1964 tarih ve 492 sayill Harglar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifim gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Tirkiye’de tasinmaz miilkiyetinin devrine iliskin islemlerden alinan tapu harci, 492
sayth Harglar Kanununa bagli (4) sayili tarife uyarinca, tasinmazin beyan edilen satig degeri
lizerinden alic1 ve saticidan ayri ayn yiizde 2 oramnda tahsil edilmekte olip toplam mali yik
ylizde 4 seviyesine ulagmaktadir. Mevcut oran, taginmaz edinme ve devretme islemlerinde
onemli bir maliyet unsuru haline gelmis, &zellikle dar ve orta gelir gruplar agisindan miilkiyete
erigimi zorlagtiran yapisal bir yiik olugturmustur.

Tapu har¢larinin mevcut diizeyi, uygulamada piyasa gergeklii ile idari kayitlar arasinda
uyumsuzluk doguran sonuglar yaratmaktadir. Yiksek harg yitkiinden kaginma egilimi,
taraflarin satig bedellerini ger¢ek piyasa degerinin altinda beyan etmelerine yol agmakta,
taginmaz devir iglemlerinde kayit digt 6deme pratiklerinin yayginlasmasina zemin
hazirlamaktadir. Bu durum yalmzca kamu gelirlerinin saghkli ve stirdiiriilebilir bigimde tahsil
edilmesini engellememekte; aym zamanda taginmaz degerleme sistemlerinin giivenilirligini
zedelemekte, gayrimenkul piyasasinda veri seffafligim ortadan kaldirmakta ve kamu planlama
politikalarimin saglikli veri temelli yiiriitiilmesini giiclestirmektedir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin azaltilmasi, vergi adaletinin saglanmas: ve mali
yiiklerin toplumsal kesimler arasinda dengeli dagitilmasi, sosyal devletin temel perspektifidir.
Bu yaklagim, kamusal gelirlerin artirilmasimi vatandagin sirtina yeni yiikler bindirmek yerine;
kayit disilifn azaltan, adil, seffaf ve siirdiiriilebilir mali araglar yoluyla saglamayi esas alir. Bu
¢ergevede tapu harc: oranlarimin makul seviyelere ¢ekilmesi, mali disiplini zayiflatacak bir adim
degil; aksine kayit altina alinan ekonomik islem hacmini genigleterek kamu maliyesinin
gliclendirilmesine katki saglayacak yapisal bir diizenleme niteligi tagimaktadar,

Evrensel uygulamalar incelendiginde, taginmaz devir iglemlerinde islem maliyetlerinin
diigtirtilmesinin piyasa seffafligim artirdify, kayit digthg azalttigs ve iglem hacmini biiytittiigii
goriilmektedir. Yiiksek oranli islem vergilerinin, kisa vadede gelir artirict gibi goriinse de uzun
vadede beyan dig1 uygulamalari tegvik ederek kamunun gelir tabanii daralttif1 yéniinde genis
bir akademik literatiir bulunmaktadir. Bu nedenle vergi ve harg politikalarinda etkinlik, yalmzca
oran artiglartyla degil, vergi uyumunu artiran rasyonel diizenlemelerle saglanabilmektedir.

Tapu harci oraninin alic1 ve satict igin ayr ayn yiizde 2°den yiizde 0,5°e diigiiriilmesi,
taginmaz devir islemlerinin gercek satig bedelleri iizerinden gerceklestirilmesini tesvik edecek,
kayit dig1 6deme yontemlerinin cazibesini azaltacak ve beyan dogrulugunu artiracaktir. Bu
diizenleme ile islem hacminde meydana gelecek artis ve beyan edilen degerlerin piyasa
gergeklerine yaklasmas: sayesinde kamu gelirlerinde orta ve uzun vadede azalma
yaganmayacagl; aksine gelir tabaninin genislemesiyle siirdiiriilebilir bir mali kazamm
saglanacag1 ongoriilmektedir.

Ote yandan s6z konusu diizenleme, konuta erisimin giderek zorlast1§1 mevcut ekonomik
kosullarda vatandasin lizerindeki iglem maliyetlerini azaltarak sosyal adaletin
gliclendirilmesine katki sunacaktir. Barinma hakkimin giderek agirlasan ekonomik kosullar
nedeniyle erigilmesi gii¢ bir hak haline gelmesini 6nlemek, kamunun temel sorumluluklart
arasinda yer almaktadir. Bu teklif, tasinmaz piyasasinda seffafligi artiran, kayit disilif1 azaltan
ve vatandagin miilkiyete erigimini kolaylastiran biitlinciil bir mali politika y.
parcasidir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Madde ile 492 sayih Harglar Kanununa bagl (4) sayili tarifede diizenlenen
taginmaz miilkiyetinin devrine iligkin tapu harci oraninin, alici ve saticidan ayr1 ayr1 alinmak
lizere yiizde 2’den ylizde 0,5%e diigliriilmesi ve bu yolla islem maliyetlerinin azaltilmas,
tasinmaz satig bedellerinin gergek piyasa degeri iizerinden beyan edilmesinin tesvik edilmesi,
kayit dist ekonomik faaliyetlerin azaltilmasi ve kamu gelirlerinin siirdiriilebilir sekilde
artirilmas: amaclanmaktadir.

MADDE 2 - Yitriirlikk maddesidir.

MADDE 3 - Yiiriitme maddesidir.




HARCLAR KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - 2/7/1964 tarihli ve 492 sayil1 Harglar Kanununa bagl (4) sayihi Tarifenin “Tapu
ve Kadastro Islemlerinden Almacak Harglar” baglikli boliimtintin 20 nci fikrasimn (a) bendinde
yer alan “binde 20” ibareleri “binde 5” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2 - BuKanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3 - Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitir.




