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GENEL GEREKCE

Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin temel amaglarindan biri, ¢alisma hayatim
tamamlamig emeklilerin insan onuruna yaragir bir yasam siirdiirmesini temin etmektir. Ancak
son yillarda yiiksek seyreden enflasyon nedeniyle fiyatlar genel seviyesindeki artig hizlanmus,
sabit gelirli tiim kesimlerde oldugu gibi emeklilerde de ciddi refah kayiplar1 yasanmugtir.
Ozellikle gegim sepetinin agrlifmt olusturan barinma, gida, ulasim ve saglik gibi zorunlu
harcama kalemlerindeki artiglar, mevcut ticret ve aylik ayarlamalarim yetersiz birakmagtir.

Mevzuat uyarinca emekli ayliklarnn yilin belirli dénemlerinde artirilmakla birlikte,
gerceklesen enflasyon ile ongoriilen enflasyon arasindaki farklarin dénem i¢inde hizla agilmasi,
reel gelirlerde tahribat yaratmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: her yil Ocak ayinda
yayimladigi Enflasyon Raporu ile yilsonu tliketici fiyatlari enflasyonuna iligkin resmi tahminde
bulunmaktadir. Bu tahminler; ekonomik géstergeler, kiiresel enerji ve emtia piyasalar, kamu
maliyesi politikasi ve finansal projeksiyonlar géz oniinde bulundurularak hesaplanmakta ve
iilkenin makroekenomik gercevesine yon veren temel referanslardan biri olmaktadir.

Ne var ki y1l iginde ekonomik kosullarda meydana gelen beklenmedik degisimler, rapor
donemindeki tahminlerin yilsonu tliketici fiyatlan enflasyonundan sapmasina neden
olabilmektedir. Bu durum, sabit gelire tabi emekliler agisindan Ongériilebilirligi ve gelir
giivencesini zayiflatmaktadir. Emekli ayliklarina, tahmin edilen enflasyon ile gergeklesen
enflasyon arasindaki farkin belirli bir oraninin ilave edilmesi, satin alma giiciindeki aginmay1
telafi eden adil bir dengeleme mekanizmast olugturacaktir.

Bu teklif ile dngoriilen diizenleme, farkin tamaminin degil yarnsinin ilave edilmesini
ongoérerek, hem kamu maliyesindeki dengeyi koruyan hem de emeklilerin refah kaybimin
dnemli kismum telafi eden bir model sunmaktadir. Béylece siirdiiriilebilir biit¢e politikas: ile
sosyal devlet yiiktimliilikleri arasinda dengeli bir yol izlenmektedir.

Sosyal adalet ilkesinin giiglendirilmesi, gelir dagihmimn iyilestirilmesi, emekli
ayliklarnm reel deferinin korunmasi ve vatandaglarin refahi igin kamusal destek
mekanizmalarimin giincellenmesi bir zorunluluktur. Teklif, yalmzca emeklilerin mevcut
gelirlerini korumay: degil, ekonomik biiyiimeden hak ettikleri Olgiide faydalanmalarini
saglamay: da amaglamaktadir. Bu nedenle enflasyon tahmini ile gerceklesen enflasyon
arasindaki farkin yarisinin emekli ayliklarina yansitilmasina iliskin diizenleme, sosyal giivenlik
sisteminin giiglendirilmesi ve emeklilerin yagam kosullarmin iyilestirilmesi agisindan kamu
yarari igeren bir diizenlemedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:t Kanununa eklenen fikra
ile, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan Ocak ayinda yayimlanan Enflasyon
Raporunda yer alan yil sonu enflasyon tahmini ile Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan yil sonu gerceklesen tiiketici fiyatlar1 enflasyonu arasindaki farkin yiizde ellisinin
emekli ayliklarina ilave edilmesine imkén taminmaktadir. Béylelikle emekli ayliklarinin reel
deger kaybinin kismen telafi edilmesi ve enflasyonun sabit gelirli emekliler tizerindeki olumsuz
etkisinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Usul ve esaslarin ilgili bakanliklarca belirlenmesi,
uygulamada ortaya ¢ikabilecek teknik ayrintilarin diizenlenmesini saglayacak ve idari isleyiste
esneklik yaratacaktir.

MADDE 2: Yiiriirliitk maddesidir.

MADDE 3: Yiriitme maddesidir.



5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

Madde 1 — 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununun 55 inci maddesine agagidaki fikra eklenmisgtir:

"Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: tarafindan ilgili yilin Ocak ayinda yayimlanan Enflasyon
Raporunda yer alan yil sonu tiiketici fiyatlar1 enflasyon tahmini ile Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan agiklanan aym yila ait yil sonu tiiketici fiyatlar: enflasyonu arasindaki farkin yiizde
ellisi, bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentleri kapsammda
gelir veya ayhk almakta olan sigortalilar ile bunlarm hak sahiplerinin izleyen yil Ocak ay:
itibartyla baglanan gelir ve ayliklarimin hesabinda ilave artis olarak dikkate aliir. Bu fikra
kapsaminda yapilacak hesaplamaya iligkin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlig ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinca miistereken belirlenir."

Madde 2 — Bu Kanun hitktimleri, yayimi tarihinde ytrtirliige girer.

Madde 3 — Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkant ylirlitiir.



