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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’NA

Nefret saikiyle islenen suglarin nitelikli halinin ve nefret sugunun yeniden

diizenlenmesi amaciyla Tiirk Ceza Kanunu’nda degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun teklifimiz

gerekeesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Van Milletvekili

TBMM BASKANLIGI

Tali Komisyon

Insan Haklarini Inceleme

Esas Komisyon
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de nefret suglar1 ve nefret sdylemiyle etkili bigimde miicadele edilmesini saglayacak
kapsamli ve agik bir ceza hukuku altyapisi mevcut degildir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 122.
maddesi, nefret sugunun temel unsurlarim tanimlamamakta ve nefret saikiyle islenen fiilleri
kapsayici gekilde diizenlememektedir. Ayrica, etnik kdken gibi uluslararas1 hukukta korurﬁa
alinda olan ayrnmcilik gerekgelerinin madde metninde yer almamasi, uygulamada

diizenlemenin etkisini simirlamaktadir.

Tirk Ceza Kanunu’nda yer alan bazi sug tipleri (hakaret, halki kin ve dﬁsmanh;gé tahrik,
ibadethanelere zarar verme gibi) nefret saikiyle islenebilecek nitelikte olsa da bu saikin sugun
unsuru veya cezayl agirlastirict neden olarak agik¢a diizenlenmemis olmasi, nefret suglariyla
etkin miicadeleyi imkénsiz hile getirmektedir. Bu durum, cezasizlik algisim gii¢lendirmekte

ve hedef alinan toplumsal gruplarin adalete erisimini zayiflatmaktadir.

Son yillarda Tirkiye’de dijital mecralar basta olmak iizere yazili, gbrsel medya ve kamusal
alanda etnik kimlige dayali nefret sdylemi ve ayrime1 dilin yayginlagtifi ve normallestirildigi
gorlilmektedir. Bu siiregte Kiirt halki ile Kiirt kimligiyle 6zdeslestirilen kisi ve kurumlar
sistematik bicimde hedef alinmakta; hakaret, agagilama, tehdit ve acik siddet ¢agrilarina maruz
birakilmaktadir. )

Demokratik protesto hakkini kullanan, bariggil gosterilere katilan ya da insani ve vicdani
dayamsma gésteren yurttagslar, etnik kimlikleri veya bu kimlikle kurduklar siyasal, kiiltiirel ve
insani baglar gerckce gosterilerek dijital ling kampanyalarina ve nefret sdylemine hedef
olmaktadir. Ozellikle sosyal medya ve televizyon yayinlarinda Kiirt halkina y&nelik
diigmanlastiric1 dilin artmasi, toplumsal barig ve birlikte yasam agisindan ciddi bir tehdit
olugturmaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan “halki kin ve diigmanliga tahrik™ ile “nefret ve ayrimcilik”
suglarina iliskin mevcut diizenlemelerin, dijital alanda iiretilen ve hizla yayilan nefret s6ylemi
karsisinda etkili ve caydirici bir koruma saglamada yetersiz kaldifi uygulamada agikca
goriilmektedir. Kiirt halkim hedef alan hakaret, agagilama ve siddet gagrilarinin ¢ogu zaman
sorusturma konusu edilmemesi, cezasizlik algisim gii¢lendirmekte ve hukukun esitlik ilkesini
zedelemektedir.

Baz kisi ve gevrelerin nefret soylemini dini referanslarla mesrulagtirmaya galisarak agik siddet

ve dldiirme cagrilar1 yaptig1 dmekler kamuoyuna yansimaktadir. Higbir inang sistemi, bir



insamin etnik kimligi nedeniyle hedef alinmasim ve siddete maruz birakilmasini megru kﬂmaz.l
Bu tiir s6ylemlerin etkili ve hizli hukuki yaptirimlarla kargilasmamasi, toplumsal kutuplasmay:
ve siddet riskini artirmaktadir.

Irk¢ilik ve nefret séylemi yalmzca bireysel tutumlarla sinirli olmayip; medya, yargi, kolluk
uygulamalan, ifade ve orgiitlenme §zgiirliigii alanlann ddhil olmak tizere yapisal bir sorun
olarak ortaya ¢gikmaktadir. Dijital alanin belli bir kitlenin s6ylemini kisitlayan ve belli kitleye
dokunmayan bir mecraya doniistiiriilmesi ise nefret soyleminin daha hizh yayiimasina,
kalicilasmasima ve fiziksel siddeti tegvik eder hile gelmesine yol agmaktadir. Bu nedenle dijital
nefret sdylemiyle miicadele, agik tamimlar, 6zel diizenlemeler ve etkili yaptinmlar i¢eren
biitiinciil ve egitlikei bir yasal cerceve gerektirmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2’nci maddesinde yer alan demokratik hukuk devleti ilkesi
ile 10’uncu maddesinde diizenlenen kanun o6niinde egitlik ilkesi uyarinca, devletin tiim
. yurttaglart etnik koken, dil ve kimlik ayrimi gozetmeksizin koruma ylikiimliiliigii
bulunmaktadir. Anayasa’nin 17°nci maddesiyle giivence altina alinan yagam hakki, nefret
s6ylemi ve siddet ¢agrilariyla ortadan kaldirilamaz.

Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi ictihatlan da etnik kimlige ydnelik nefret s6yleminin ifade 6zglirltigti kapsaminda
korunamayacagini; devletlerin bu tiir s§ylemlere karg1 etkili cezai ve idari mekanizmalar kurma
yiikiimliiliigii bulundugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

Bu ayrimer ve nefret temelli uygulamalara iligkin giincel &mekler mevcuttur. Yillardir
Amedspor’a uygulanan engel ve sdylemler, spor alaninda kolektif cezalandirma pratiginin
stirdiigiinii gostermektedir. Ote yandan Leyla Zana’ya yonelik hedef gisterici sdylemler, sag
orglisti nedeniyle yurttaslara sorusturma, gézalti ve yaptirimlarla kars: karsiya birakilmasi;
Kiirt kimliginin kamusal alanda kriminalize edildigini ortaya koymaktadir. Aym sekilde Kiirt
yayincilarin sosyal medya hesaplarma getirilen erigim engelleri, dijital alanda ifade ve basin
dzgiirliigiiniin sistematik bigimde simirlandirildigim géstermektedir.

Kiirt secilmiglere, degerlere ve kimligine karg1 yapilan hakaret ve linglere karg1 sorusturma
yiirtitiilmemesi, mevcut yasal gergevenin yetersizligini agik bigimde ortaya koymustur. Nefret
suclaryla miicadele yalmzca yasal diizenlemelerle degil, ayni zamanda insan haklarina dayali,
bagimsiz ve tarafsiz bir yarg: sistemiyle miimkiindiir.

Bu Kanun Teklifi ile nefret saikiyle islenen suglar agik¢a tamimlanacak, korunan gruplar
uluslararast standartlara uygun sekilde belirlenecek ve yasal bogluklarm giderilmesi
amaglanmaktadir. Bu nedenle, Kiirtlere yonelik nefret sdylemi ve dijital nefretle etkin

miicadele saglanmas: hedeflenmektedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Nefret saiki deyiminin tamimi yapilmigtir.

MADDE 2- Kasten insan 6ldiirme sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.
MADDE 3- Kasten yaralama sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.
MADDE 4- Iskence sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmisgtir.

MADDE 5- Eziyet sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.

MADDE 6- Cinsel saldir1 sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.

MADDE 7- Cocuklarin cinsel istismar1 sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki
diizenlenmistir,

MADDE 8- Cinsel taciz sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmigtir.

MADDE 9- Tehdit sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.

MADDE 10- Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki
diizenlenmisgtir.

MADDE 11- Egitim ve ogretimin engellenmesi, kamu kurumu veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarmin  faaliyetlerinin  engellenmesi, siyasi haklann
kullamlmasinin engellenmesi, inang, diistince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasim engelleme, ’
konut dokunulmazligimin ihlali ile is ve caligma hiirriyetinin ihlali suglarmn nitelikli hali
olarak nefret saiki diizenlenmistir.

MADDE 12- Haks1z arama sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmigtir.

MADDE 13- Nefret ve ayrimcilik sugu yeniden diizenlenmigtir.

MADDE 14- Kisilerin huzur ve siikununu bozma sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki
diizenlenmisgtir.

MADDE 15- Israrli takip sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmigtir.

MADDE 16- Hakaret su¢unun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.

MADDE 17- Kisinin hatirasina hakaret sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki
diizenlenmigtir.

MADDE 18- Nitelikli yagma sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.
MADDE 19- Mala zarar verme sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmisgtir.
MADDE 20- ibadethanelere ve mezarliklara zarar verme sugunun nitelikli hali olarak nefret

saiki diizenlenmistir.



MADDE 21- Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi sugunun nitelikli hali olarak nefret
saiki diizenlenmistir.

MADDE 22- Halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit, sug iglemeye tahrik, sugu
ve sugluyu 6vme, halki kin ve diismanliga tahrik veya agagilama, kanunlara uymamaya tahrik,
halki yamltici bilgiyi alenen yayma suglarimin nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmigtir.
MADDE 23- Yiirtirliikk maddesidir.

MADDE 24- Yiiriitme maddesidir.

TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin 1’inci
fikrasina asagidaki bent eklenmisgtir:

“k) Nefret saiki deyiminden; herhangi bir kisi veya grubun ya da o kisi veya grupla baglantilh
bir kisi veya grubun, kisi veya grubun ait oldugu wrk, milliyet, etnik kéken, renk, dini inang
veya inangsizlik, siyasi goriig, dil, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, fiziksel veya
zihinsel engellilik, saglik durumu veya yas nedenleriyle diiymanhk, ayrimeilik veya siddeti
yaymak, tesvik etmek ya da mesrulagtirmak amaciyla”

MADDE 2 —5237 sayili Kanunun 82’nci maddesinin 1’inci fikrasina “1” bendi eklenmistir.

“]) Nefret saikiyle,”

MADDE 3-5237 sayili Kanunun 86°nc1 maddesinin 2°nci fikrasina “g” bendi eklenmistir.

“g) Nefret saikiyle,”

MADDE 4-5237 sayili Kanunun 94’{incii maddesinin 2’nci fikrasina “c” bendi eklenmistir.

“ ¢) veya nefret saikiyle,”

MADDE 5-5237 sayili Kanunun 96’nc1 maddesinin 2°nei fikrasina “c” bendi eklenmistir.

“c) veya nefret saikiyle,

MADDE 6-5237 sayih Kanunun 102’nci maddesinin 3’ncii fikrasina “f” bendi eklenmistir.
“f) nefret saikiyle”

MADDE 7-5237 sayili Kanunun 103’iincii maddesinin 3’ncti fikrasina “f” bendi eklenmisgtir.
“f) nefret saikiyle”

MADDE 8- 5237 sayili Kanunun 105’inci maddesine 2’nci fikrasina “f” bendi eklenmigtir.
“f) nefret saikiyle”

MADDE 9- 5237 sayili Kanunun 106’nc1 maddesinin 2 nei fikrasina “e” bendi eklenmistir.



“e) nefret saikiyle”

MADDE 10— 5237 sayili Kanunun 109’uncu maddesinin 3*iincii fikrasina “g” bendi
eklenmistir:

“g) nefret saikiyle ,”

MADDE 11-5237 sayili Kanunun 119’uncu maddesinin 1’inci fikrasina “f” bendi eklenmistir:
“f) nefret saikiyle ,”

MADDE 12-5237 sayil: Kanunun 120°nci maddesine agagidaki climle eklenmistir.

“Hukuka aykiri olarak iizeri aranan kisi nefret saikiyle hedef alinmigsa suga verilen ceza yar
oraninda artirilir.”

MADDE 13- 5237 sayili Kanunun 122’nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“(1) Nefret saikiyle,

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir taginir veya taginmaz malin satilmasin, devrini veya
kiraya verilmesini,
b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasin,

¢) Bir kisinin ige alinmasini,

d) Bir kiginin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasin,

engelleyen veya nefret sdyleminde bulunan kimse, bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.
MADDE 14- 5237 sayili Kanunun 123’{incii maddesine asagidaki climle eklenmistir.

“Huzur ve siikunu bozulan kisi nefret saikiyle hedef alinmigsa suga verilen ceza yar1 oraninda
artirilir.”
MADDE 15- 5237 sayili Kanunun 123/A maddesinin 2’nci fikrasina “d” bendi eklenmistir:
“d) nefret saikiyle ,”
MADDE 16- 5237 say1l1 Kanunun 125’inci maddesinin 3’tincii fikrasina “d” bendi eklenmigtir:
“d) nefret saikiyle ,”
MADDE 17- 5237 sayili Kanunun 130’uncu maddesine asagidaki ciimle eklenmistir.
“Hatirasina hakaret edilen kisi nefret saikiyle hedef alinnugsa suga verilen ceza yari oraminda
artirilir.”
MADDE 18- 5237 sayili Kanunun 149’uncu maddesinin 1°nci fikrasma “1”” bendi eklenmistir. .
“1) nefret saikiyle ”

MADDE 19- 5237 sayih Kanunun 152’nci maddesinin 2’nci fikrasina “d” bendi eklenmigtir:
“d) nefret saikiyle”

MADDE 20— 5237 sayili Kanunun 153’iincii maddesinin 3’iincti fikrasinda yer alan “tahkir

maksadiyla” ifadesinden sonra gelmek iizere “veya nefret saikiyle” ifadesi eklenmigtir.



MADDE 21— 5237 sayil1 Kanunun 170’inci maddesinin 2’nci fikrasina “veya nefret saikiyle”
ifadesi eklenmisgtir.

MADDE 22- 5237 sayil1 Kanunun 218’inci maddesinin ilk ctimlesine “veya nefret saikiyle”
ifadesi eklenmisgtir.

MADDE 23 - Bu Kanun yayim tarthinde yiirtirliige girer.

MADDE 24- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkamn ytirtitiir.



