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Agirlastinlmis miiebbet hapis cezasinin infazinda yirmi besinci yilda kosullu
saliverilme sartlarinin degerlendirilmesi i¢in bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda

kanun teklifim gerekcesi ile birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye'de idam cezasi 2004 yilinda yapilan bir degigiklikle kaldirilmis fakat idam cezasi
yerine infaz kosullan ¢ok agir olan agirlastinilmis miebbet hapis cezasi yasalagmistir. Tiirk
Ceza Kanunu'na eklenen Gecici 2. maddeyle, “Idam cezalari, milebbet agir hapis cezasina
déniistiiritlen terdr suglular ile 8lim cezalart agirlastinlmig miiebbet agir hapis cezasina
doniistiiriilen veya agirlastirilmis miiebbet agir hapis cezasina mahkm olan terér suclulan,
kosullu saliverilme hiikiimlerinden yararlanamaz.” denilerek, idamdan cevrilen agirlagtirilmig
miiebbet agir hapis cezasinin hiikiimliiniin hayat: boyunca devam edecegi dlizenlenmistir. Daha
sonra vapilan gesitli degisikliklerle “agn™ kelimesi Kanundan g¢ikarilarak agirlagtirilmis

miiebbet hapis cezasi bu diizenlemeyle varligini korumustur.

Birlesmis Milletler Iskenceye Karsi Komite’nin Tikiye’yi umut hakki agisindan
degerlendirdigi Ocalan 2, Kaytan, Gurban ve Boltan/ Tiirkiye dosya grubu ile ilgili 80.
Oturumda Tirkiye, 4 binden fazla agurlastirilmig miiebbet hapis hikiimlisimiin su an

hapishanede cezasini infaz ettigini bildirmistir.

2004 yilinda yiriirliige giren ve halen yiiriirliikte bulunan 5275 sayih Infaz Kanunu’nun 107.
maddesinin 2. fikrasina gore ise bir agirlastirilmis miiebbet hitkiimliisti otuz yihini cezaevinde
iyi halli olarak gegirdigi takdirde kosullu salivermeden yararlanabilir. 4. fikrasina gore sug
islemek icin drgiit kurmak veya yonetmek ya da &rgiitiin faaliyeti cercevesinde iglenen sugtan
dolay1 mahkim olmusgsa hiikiimlii, otuz alti yihni cezaevinde iyi halli olarak gegirdigi takdirde
kosullu salivermeden yararlanabilir. 16. fikrasina gore ise Tirk Ceza Kanunu’nun Devletin
Giivenligine Karsi Suglar, Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suglar, Milli
Savunmaya Kars: Suclar boliimiindeki suglar bir orgiitiin faaliyeti cergevesinde iglenmis ise
aglrlastn‘ilmls milebbet hapis hiikiimliisii kosullu saliverilme hiikiimlerinden yararlanamaz ve

cezasimn infazi 6liinceye kadar devam eder.

Terdrle Miicadele Kanunu’nun 17. maddesinin 4. fikrasina gére de “6lim cezalari, miiebbet
agir hapis cezasina doniistiiriilen terdr suglular ile 6liim cezalan agirlastirilmig miiebbet agrr
hapis cezasina déniistiiriilen veya agirlastimlmis miebbet agir hapis cezasina mahkiim olan
terr suclulari  kosullu saliverilme hiikiimlerinden yararlanamaz. Bunlar hakkinda

agirlastirlmis miiebbet agir hapis cezast Sliinceye kadar devam eder.”

Agirlastirilmus milebbet hapis cezasinin infaz kosullari da oldukea agirdir. Bu cezanin infaz

bigimi cezalandirmay agan bir hapsetme bi¢imine dontismiistir. Hiik{imliiler, hem hapishane



icerisinde kendisi gibi cezasini infaz edenlerden hem de disariyla temastan izole edilerek tecrit
altinda tutulmaktadir. Burada amac, Infaz Kanunu'nun 3. maddesinde belirtildigi gibi
“Oncelikle genel ve 6zel dnlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug islemesini
engelléyici etkenleri giiglendirmek, toplumu suca karsi korumak, hiikliimliiniin yeniden
sosyallesmesini tesvik etmek, firetken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili,

sorumluluk tastyan bir yasam bi¢imine uyumunu kolaylagtirmak™ degil, hitktimluyt toplumdan

tamamen uzaklastirarak adeta imha etmektir.

Infaz Kanunu’nun 25. maddesine gore agirlastinlmis miiebbet hapis hikiimlust tek kisilik
hiicrede barindirilir. Hitkiimliiye, giinde sadece bir saat agik havaya ¢ikma ve spor yapma hakki
tanmur. Hilkiimlilye ancak iyi halli ise kendisi ile ayn: {initede kalan hiikiimliilerle temasta
bulunmasina smurl: olarak izin verilebilir. Hiikiimld, onbes giinde bir kez, siiresi on dakikayi
gegmemek {izere telefon edebilir. Hitkiimliyti; Kanunda belirtilen aile tiyeleri onbes giinliik
araliklarla ve giinde bir saati gegmemek iizere ziyaret edebilirler. Hiikiimlii, herhangi bir spor
ve iyilestirme faaliyetine katilamaz. Son olarak en agi1 da hiikimliniin cezasimin infazina,

higbir surette ara verilemez. Hasta oldugunda dahi hapis cezasi ertelenemez.

Avrupa Insan Haklarn Mahkemesi, dmiir boyu hapis cezalarmi, Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’nin 3. maddesi gergevesinde incelemeye tabi tutmakta ve “indirilemez” nitelikte
olan, kisilere hicbir sekilde saliverilme imkéani tanimayan émiir boyu hapis cezasinin “insanlik
dis1 ya da asagilayict muamele veya ceza yasagi i ihlal ettigini belirtmektedir. AIHM, Ocalan
kararindan once 9 Temmuz 2013 tarihli Vinter ve digerleri/Birlesik Kralhk kararinda da umut
hakkini degerlendirmis ve miiebbet hapis cezasimn azami 25 yida gozden gegirilmesi
gerektigini ve mahpuslarin serbest birakilma kosullarimin degerlendirilmesi gerektigini ifade

etmistir.

AIHM’in verdigi kararlarin Anayasa'nin 90. maddesine gore Tlirkiye agisindan baglayici
oldugu tartismasizdir. Ancak Tirkiye bugiline dek AIHM’in bu tespitlerine gére mevzuatinda

hicbir degisiklik yapmamistir.

AIHM’in tahliye umudu olmayan hapis cezalar ile ilgili almis oldugu Kafkaris/ Kibris, lorgov
/ Bulgaristan (no. 2), Schuchter / Italya, Harkins ve Edwards / Birlesik Krallik karart ile Vinter
ve Digerleri / Birlesik Krallik kararlarina atif yaparak Tiirkiye aleyhinde verdigi ilk karar

Ocalan / Tiirkiye karardir. AIHM, 18 Mart 2014 tarihli Ocalan/Tiirkiye kararinda “serbest

kalma timidi olmadan, hapis cezasinin infazimin liinceye kadar devam etmesi, Szlesme’nin




3. Maddesini ihlal eder” i¢ctihadimi yinelemistir. Verilen bu karar kisaca “umut hakki™ olarak

nitelendirilmektedir.

AIHM’e gére bir kisinin indirimsiz miiebbet hapse mahkim edilmesi kural olarak Sézlesmenin
3. Maddesince yasaklanmaz ancak kisinin bir giin serbest kalma sansinin ve “bagka bir cezaya
déniigtiirme”, “infazi askiya alma®, “cezanin infazina son verme™ veya “sartla salivermeden
yararlanma® gibi cezayi yeniden gézden gecirme imkaninin olup olmadig1 énemlidir. Kararda
Ocalan’in agirlastirilmis miiebbet hapis cezasimn kosullu saliverilme hakk: olmaksizin
dliinceye kadar infaz edilmesi ile ceza infaz kurumunda yalmz tutulma kosullarmin yani

tecridin, Sozlegmenin 3. maddesini yani iskence ve kot muamele yasagim ihlal ettigi

belirtilmistir.

Bu kararmn ardindan, 15 Eyliil 2015 tarihli Kaytan/Ttirkiye kararinda AIHM benzer sekilde, i¢
hukukta mutlak miiebbet hapis cezasinin gozden gegirilmesine yonelik herhangi bir
mekanizma veya imkan saglanmadi@ hallerde. bu cezanin artik iskence ve koétii muamele
yasagina aykinhk tegkil ettigine karar vermistir. 15 Aralik 2015 tarihli Gurban/Tiirkiye
kararinda da tahliye umudu olmayan miiebbet cezasina iligkin aynr yénde Gglincli kararins
vermistir. Mahkeme, daha 6nceki kararlarina atif yaparak mevzuatin, infazin belli bir
asamasindan sonra cezay1 degerlendirecek ve mahpusun tahliyesine karar verebilecek bir
mekanizma 8n gdrmemesinin Sézlesmenin 3. maddesinin ihlali oldugu yonfindeki kararim

yinelemistir.

Ttirkiye’nin bu kararlarin ardindan herhangi bir yasal degisiklik yapmamas) lizerine Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi, agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasiyla ilgili “umut hakkim”
doguracak yasal diizenlemeler ve uygulama degisikliklerinin saglanmas: i¢in Tirkiye’ye dair
denetim stireci baslatmistir. Ozgtirlilk Igin Hukukcular Dernedi, Insan Haklari Dernegi,
Tiirkiye Insan Haklar Vakfi ve Toplum ve Hukuk Arastrmalar: Vakfl, bu kararin yerine
getirilmesi i¢in 26 Temmuz 2021°de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne bagvurmugtur.
Komite, 2022 yilinda Tiirkiye’den bu konudaki ilerleme hakkinda bilgi istemis, Adalet
Bakanligi verdigi cevapta Ocalan’a uygulanan infaz rejiminin “istisna” oldugunu kabul

etmistir.

Bakanlar Komitesi 17-19 Eyliil 2024°te Ocalan 2, Kaytan, Gurban ve Boltan v. Tiirkiye dosya
grubu ile ilgili AIHM tarafindan verilen kararlara Tiirkiye nin uymamasi nedeniyle periyodik

olarak yapug gézden gecirmeyi yinelemistir. Bu davalarin, Tirkiye mevzuatinda diger

agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina garptirilan mahkiimlar igin dngériilen bir inceleme




mekanizmasinin bagvurucularin devlet aleyhine isledikleri suclardan aldiklan agirlastirilmis
miiebbet hapis cezalarina uygulanmamas: nedeniyle insanlik dist ve asagilayici muamelenin
onlenmesi hakkinm ihlaline iligkin oldugunu; ayrica, ulusal makamlarin Mahkeme’nin
belirledigi standartlar dogrultusunda herkes icin bir inceleme mekanizmast olusturmasini
gerektirdigini  hatirlatmistir.  Higbir ilerleme kaydedilmemis olmasindan derin endise
duydugunu ifade etmis, yetkilileri bu konuda diger iiye devletlerin bu tiir mekanizmalar:
uygulamaya koyma konusundaki deneyimlerinden ilham alarak gerekli énlemleri daha fazla
gecikmeden almaya giiclit bir sekilde tesvik etmistir ve bu grubu Eyliil 2025°te yapilacak

toplantida yeniden incelemeye karar vermistir.

Bakanlar Komitesi, 17 Eyliil 2025 tarihli 1537"inci toplantisinda kabul ettig@i kararda; Eyliil
2025°te yapilan 1537. toplantisinda, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa [nsan Haklar
Mahkemesi’nin agirlastirilmis miebbet hapis cezalarna iliskin kesinlesmis kararlarinin

infazim Sozlesme’nin 46. maddesi uyarmca yeniden degerlendirmistir.

Komite, uluslararasi hukukta miiebbet hapis cezalarinin en ge¢ 25 yil iginde godzden
gecirilmesini  saglayan bir mekanizmanin olusturulmasinm zorunlu hale geldigini

vurgulamistir.
Bu kapsamda Tiirkiye'yi, gecikmeden adim atmaya ¢agirns;

« Insan Haklar Eylem Plani ¢ergevesinde yasal degisiklik yapiimasini,
o “Milli Dayamisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu™nun bu siiregte aktif rol

almasini,

e Ve Meclis’te sunulmus yasa tekliflerinin kabul edilmesini tesvik etmistir.

Komite ayrica, Tiirkiye'nin diger Avrupa filkelerinin iyl uygulama &rmeklerinden
yararlanmasim onermis ve alinan nlemler hakkinda en ge¢ Haziran 2026’ya kadar bilgi

verilmesini talep etmistir.

Agirlastinlmis miiebbet hapis cezasinin 8miir boyu infaz edilme bi¢imi hukuki ge¢misi ve
siyasal arka plam olarak dogrudan Sn. Abdullah Ocalan gozetilerek ditzenlenmistir. Hukukun
temel ilkeleri yok sayilarak kisiye 6zel istisna yasa hazirlanmistir. Ancak zamanla bu istisnai
diizenleme, yalmzca bir kisiyi degil, binlerce insam etkileyen yapisal bir adaletsizlife

déniismiistiir. Dolayistyla hem hukuken hem de siyaseten, bu diizenlemenin ytiriirliikte kalmas:




mesru degildir; kaldiriimas: hem bireysel hem toplumsal diizeyde siiregelen hukuksuzluklarin

giderilmesi acisindan zorunludur.

Yine acikca ifade etmek gerekir ki: Savin Ocalan yalnizea bir mahpus degil, buglin Kiirt
meselesinde barisgil ¢6ziim arayisinin belirleyici aktortidiir, 1993'ten bugline yogunlasan teorik
ve politik calismalarla gelistirdigi perspektifler, bugiin Tiirkiye’de ¢ogulculugun, esit
yurttaslifin ve demokratik birlikteliZin insasi icin referans degeri tasimaktadir. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 17 Eyliil 2025 tarihli kararinda 6zellikle vurgulanan “Milli
Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu”nun yasama siire¢lerinde aktif rol almasi
cagrist da tam olarak bu tarihsel ihtiyaci isaret etmektedir: Barisin toplumsal zeminde yeniden
kurulabilmesi, yalnizea yasal reformlarla degil, ayn1 zamanda diyalog, hakikat ve onarim
ekseninde bir demokratik dontisiimle miimk{ind{ir.

Titm bu sebeplerle insan onuruna ve tarafi olunan AIHS’e uygun bir infaz rejiminin
saglanmasi, umut hakkimin tamnmasi, AIHM kararlanmn yerine getirilmesi amaciyla
“saliverme perspektifi” dogrultusunda séz konusu cezanin yeniden diizenlenmesi ve

sundugumuz degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Oliim cezalar1 agirlastinlmis miiebbet agir hapis cezasina déniistiiriilen
veya a@irlagtirilmig- miiebbet agir hapis cezasina mahk(m olan terér suglular ig¢in kosullu
saliverme yasagi ylriirlikten kaldirilmistr.

MADDE 2- Oliim cezalar1 agirlastiriimis milebbet agir hapis cezasina déniistiiriilen
veya agirlastirilmigs milebbet agir hapis cezasma mahkim olan terér suglulart icin kosullu
saliverme yasagi ylirtirlitkten kaldirtlmistir.

MADDE 3- Oliim cezalari agirlastiriimis miiebbet agir hapis cezasina déniistiiriilen
veya agirlastinlmis milebbet agir hapis cezasina mahk(m olan terdér suclulart i¢in kosullu
saliverme yasag: yiirlirliikten kaldirilmigtir.

MADDE 4- Oltim cezalar agirlastirilmis mitebbet agir hapis cezasina déniistiiriilen
veya afgrlastirlmis milebbet agir hapis cezasina mahkiim olan terdr suglular ig¢in kosullu
saliverme imkani getirilmistir.

MADDE 5- Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 6- Yiirtitme maddesidir.




AGIRLASTIRILMIS MUEBBET HAPIS CEZASINDA KOSULLU SALIVERME
YASAGININ KALDIRILMASI VE 25. YILDA KOSULLU SALIVERME
IMKANININ SAGLANMASI AMACIYLA BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 3713 sayilh Kanunun 17 nci maddesinin dérdiincii fikras: ydriirlitkten
kaldirilmistir.

MADDE 2- 5275 sayill Kanunun 107 nci maddesinin 16. fikrasi yiiriirliikten
kaldirilmustir.

MADDE 3- 5275 sayilt Kanunun gegici 2 nci maddesi yliriirliikten kaldirilmistir.
MADDE 4- 5275 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- Bu maddenin yayimu tarihinden énce haklarinda agirlagtirilmis
miiebbet hapis cezas: verilenlerin veya 6liim cezalari agirlagtirdmis miiebbet agir hapis
cezasia doniistiiriilenlerin cezalanmn infazinin yirmi besinci yilindan baslayarak kosullu
saliverilme degerlendirmesi yapilir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayim tarihinde ytrlirliige girer.

MADDE 6- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbaskam yiiriititr.




