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GENEL GEREKCE

Barinma hakki, insan onuruna yarasir yasamin temel unsurlarindan biridir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi'min 57'nci maddesi, devlete konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri
alma yiikiimliiltigti vermektedir. Buna ragmen son yillarda yasanan ekonomik kriz, yiiksek
enflasyon, gelir dagilimindaki bozulma ve konut politikalarindaki yetersizlikler nedeniyle

milyonlarca yurttas igin barinma hakki erisilemez hale gelmistir.

Tirkiye'de uzun yillardir uygulanan piyasa merkezli kentlesme politikalari, konutu
temel bir insan hakki olmaktan ¢ikarip yatirim ve rant aracina doéniistiirmiistiir. Sosyal konut
liretiminin yetersiz kalmasi, kamusal planlamanin geri ¢ekilmesi, konut stokunun toplumun
ihtiyaglarina gére degil piyasamin beklentilerine gére sekillenmesi ve kentsel doniigiim
uygulamalarinin ¢ogu zaman dar gelirli kesimleri yerinden eden bir anlayigla yliriitiilmesi

mevcut krizin baglica nedenleri arasindadir.

Ulke genelinde kira bedelleri, hanelerin aylik gelirlerinin ¢ok fizerine ¢ikmus
durumdadir. 2026 Ocak ay: itibariyle net asgari ticret 28 bin 75 TL olarak kalmistir. Kiractlar,
gelirlerinin neredeyse tamamini barinma masrafina ayirmak zorunda birakilmistir. 1 Temmuz
2024 sonrasi kiralarda yeniden tiiketici enflasyonunun (TUFE) belirleyici olacag: agiklanmis,
o glinden bugiine kira artis oranlar1 yiizde 50 bandimin altina hi¢ diismemistir. Ote yandan asgari
licrete artis artik senede bir yapilmakla sinirli kalip aghk sinirinin ¢ok altinda rakamlardadir.
Emekliler agisindan da durum ¢ok daha vahimdir. Verilen zamlar kira artiglarini bile
karsilamaktan ¢ok uzaktir. OECD verilerine gore Tirkiye, 2015-2025 déneminde konut
fiyatlarinin en gok arttif1 tilke olmusg, diger iilkeler neredeyse yatay seyrederken Tlrkiye'nin
konut fiyat endeksi 1250’nin ﬁstﬁﬁe cikmistir dolayisiyla sosyal konut ihtiyaci daha da
derinlesmistir. Bu durum sadece ekonomik bir sorun degil; aym zamanda egitim, saglik,

calisma yasami ve aile blitiinliigiinii etkileyen ciddi bir toplumsal adalet sorunudur.

Niifus biiylikliigti gorece diisiik olan kentlerde de benzer sorunlar giderek
agirlasmaktadir. Bunun en somut drneklerinden biri Dersim'dir. Yerlesim alanlarinin sinirh
oldugu, konut stokunun yetersiz kaldig1 ve dgrenci, memur ile donemsel niifus hareketliliginin
yogun yasandig1 Dersim'de kira bedelleri son yillarda olaganiistii diizeyde artmigtir. Kentte
birgok konutun kira bedeli asgari iicret seviyesine yaklagmug, hatta bazi bélgelerde asgari ticreti
asmistir. Bu durum genglerin, emekgilerin, Ogrencilerin ve dar gelirli ailelerin kentte

yasamalarini her gegen giin daha da zorlastirmakta ve kentten goeli artirmaktadur.



Mevcut durumda konut piyasasi biiyiik 6lgiide piyasa kogullarina terk edilmis
durumdadir. Kiracilanin  korunmasina yonelik gegici diizenlemeler ise kalici ¢6ziim
iiretememistir. Kira artislarinin denetlenememesi, konutun yatirim aracina déniismesi ve yeterli

sosyal konut tiretilememesi nedeniyle barinma sorunu giderek derinlesmektedir.

Bu Kanun Teklifi ile;

- Diligtik gelirli yurttaglarin barinma hakkinin giivence altina alinmasi,

- Sosyal konut tiretiminin kamusal bir gérev olarak yeniden tamimlanmast,

- TOKI'nin sosyal konut iiretme yiikiimliiliigiiniin giiclendirilmesi,

- Dar gelirli yurttaglarin gelir diizeylerine uygun bedellerle giivenli konutlara
erisiminin saglanmasi,

- Konutun rant ve spekiilasyon araci haline gelmesinin énlenmesi,

- Bolgesel gelir diizeyleri ve yasam maliyetleri dikkate alinarak kira piyasasinda agir1
fiyat artiglarimin sinirlandirilmast,

- Kiracilarin barinma hakkinin korunmasi,

- Toplumsal esitsizliklerin azaltilmasi amag¢lanmaktadir.

Teklif ile ayrica Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlifi, Hazine ve Maliye
Bakanhpi, Tiirkiye Istatistik Kurumu, sendikalar, meslek odalari ve yerel yonetim
temsilcilerinden olugacak bir Kira Diizenleme Kurulu tarafindan il ve bolge bazinda azami kira
bedellerinin belirlenmesi dngoriilmektedir. Boylece hem miilkiyet hakk: hem de barinma hakk:

arasinda adil bir denge kurulmasi hedeflenmektedir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Toplu Konut Idaresi Bagkanligina sosyal konut firetme yiikiimliiliigii getirilmekte
ve sosyal konutlardan yararlanma gartlar1 diizenlenmektedir.

Madde 2- Sosyal konutlardan alinacak kullanim bedelinin iist sintr1 belirlenmekte ve bu
konutlarn ticari amaglarla kullanilmasinin 6niine gecilmektedir.

Madde 3- Kira piyasasinda olusan agir1 fiyat artiglarinin 6niine gegmek amaciyla il ve
bolgesel diizeyde azami kira bedellerinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar

diizenlenmektedir.

Madde 4- Yiirtirlik maddesidir.

Madde 5- Yiiriitme maddesidir.



TOPLU KONUT KANUNU iLE TURK BORCLAR KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 2/3/1984 tarihli ve 2985 say1ili Toplu Konut Kanunu'na asagidaki ek madde
eklenmistir.

"EK MADDE 17- Toplu Konut Idaresi Baskanlig, diisiik gelir gruplarma dahil olan
vatandagslarin barmma ihtiyaclarini karsilamak amaciyla sosyal konutlar inga eder ve igletir.

Bu projelerin finansmani merkezi yénetim biitcesinden karsilanir.
Bu madde kapsaminda yapilacak sosyal konutlardan; hane i¢inde kisi basina diisen ortalama

aylik geliri net asgari iicret tutarinin altinda olanlar, engelliler, emekliler, 6grenciler, kadinlar
ve konut sahibi olmayan yurttaglar dncelikli olarak vararlandirilir.

Bu kapsamda hak sahiplerinin gelir durumlar iki yilda bir yeniden degerlendirilir.

Bu madde kapsaminda insa edilen konutlarin miilkiyeti devredilemez, amac: disinda
kullamilamaz ve ticiincii kisilere kiralanamaz."

MADDE 2- 2985 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 18- Bu Kanun kapsaminda sosyal konutlarda ikamet edenlerden alinacak aylik
kullanim bedeli net asgari iicretin dortte birini gegemez."

MADDE 3- 11/1/2011 tarihli ve 6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu'na asagidaki ek madde
eklenmistir.

"EK MADDE 2- Barinma hakkinin korunmasi amaciyla il ve blge bazinda uygulanacak
azami kira bedelleri Kira Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenir.

Kurul; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig, Tiirkiye
Istatistik Kurumu, ilgili yerel yonetimler, kiraci orgiitleri, sendikalar ve meslek odalarinin

temsilcilerinden olugur.

Azami kira bedelleri belirlenirken bslgenin gelir diizeyi, yagam maliyeti, konut arzi, niifus
yogunlugu ve sosyoekonomik kosullar1 dikkate alinir.

Belirlenen azami kira bedellerinin iizerinde kira sdzlesmesi yapilamaz. Bu sinir1 agan
sézlesme hiikiimleri gegersiz olup fazla tahsil edilen tutarlar yasal faiziyle birlikte kiraciya
iade edilir.

Kurulun ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir."

MADDE 4- Bu Kanun yayinu tarihinde yliriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiriitiir.



