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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

5275 Sayili Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte sunulmustur.
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GEREKCE

Son yillarda pes pese yasanan ve kamuoyuna yansiyan kadin cinayetleri ve kadina
yonelik siddet vakalari; ceza infaz siireci dahilinde agik ceza infaz kurumuna ayrilma,
kurum disina izin ve denetimli serbestlik asamalarinda da diizenlenebilir ve denetlenebilir

bir mekanizma ihtiyacim agik bigimde ortaya koymaktadir. Son bir yil igerisinde;

e Erzurum’da cezaevinden izinle ¢ikan saldirganin tedbir karari olan ve iki yil 6nce
yaraladig: bir kadin1 6ldiirmesi.

e Izmir'de Giilben D’nin, agik cezaevinden izinli ¢ikan fail tarafindan karakol
yakininda bigaklanarak 6ldiirtilmesi.

o Kocaeli Gebze’de failin, izinli ¢iktig1 agik cezaevinden dondiigli glin esini
uykusunda bogarak Sldiirmesi.

e Burdur Cavdir’da izinli ¢ikan failin bosandig1 esini 6ldiirmesi

e Denizli Tavas’ta agik cezaevinden izinli ¢ikan failin esini 6ldlirmesi.

 Istanbul’da izinli ¢ikan failin, annesi ve kiz kardesini 61diirmesi.

e Konya’da bir kadinin birlikte yasadig: kisi tarafindan agik cezaevinden izinliyken

oldiriilmesi.

Ceza infaz siirecinde a¢ik kuruma ayrilma, kurum digina izin ve denetimli serbestlik
asamalarinda hiikiimliiler topluma kontrollii bigimde ¢ikarilmaktadir. Bu gegislerde risk
degerlendirmesinin eksikligi, 6zellikle eski es, eski partner ya da aile bireylerine yonelik
agir siddet ve kadin cinayeti vakalarinda 6liimciil sonuglar dogurabilmektedir. Mevzuattaki
yap1, uygulamada yeknesaklik ve zorunlu standart tiretmemektedir. Teklifimiz, s6z konusu
denetim siireglerinin magdur giivenligi esash, Olgiilebilir ve standart kriterlere
baglanmasini, yiiksek risk belirlenen dosyalarda ilave koruyucu kosullarin zorunlu

tutulmasinm amaglamaktadir.

Bu ihtiyag, fail odakli cezalandirma yaklasimi diginda, magdurun {istiin yararini
merkeze alan viktimolojik bakisla da uyumludur. Viktimoloji, su¢ magdurlarinin maruz

kaldig: fiziksel, psikolojik ve ekonomik etkileri esas alir; modern ceza siyaseti faili kadar

magduru da korumay1 hedefler. Bu teklif, magdurun korunmasi ve ikincil magduriyetin
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onlenmesi amaciyla infaz siirecinde risk degerlendirmesini zorunlu ve ¢ok kurumlu hale

getirerek bu yaklasimi somutlastirmaktadir.

I¢ hukukta 5275 sayili Kanun infaz rejimini, 5402 sayili Kanun denetimli serbestlik
teskilatini, 6284 sayili Kanun ise koruyucu ve Onleyici tedbirleri diizenlemekle birlikte
ayrica Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi ve ilgi yonetmelikte diizenlenen
elektronik izleme ve teknik yontemlerle takip usulleri de yiiriirliiktedir. [Igili diizenlemeler,
yiiksek riskli hiikiimliiler i¢in izin ve denetimli serbestlik kararindan 6nce zorunlu, ¢ok
kurumlu ve standart bir risk degerlendirmesi mekanizmasina agik atif igermemekte,
yapilacak diizenleme ile bu boslugu doldurarak risk degerlendirmesini zorunlu hale
getirmekte; yiiksek riskte elektronik izleme, magdurun Onceden bilgilendirilmesi ve

SONIM koordinasyonunda giivenlik plan1 kurulmasini diizenlemektedir.

Uluslararas1 uygulamalar, ¢ok kurumlu risk yo6netimi ile teknik izlemenin birlikte
kurgulandigi modellerin etkili oldugunu gdstermektedir. Ispanya’da VioGén sistemi,
cinsiyete dayali siddet vakalarinda risk diizeyini simiflandiran ulusal bir polis risk
degerlendirme araci olarak kullamilmakta; risk seviyesine gore koruma tedbirlerinin
yogunlugu belirlenmektedir. Fransa’da “bracelet anti rapprochement” uygulamasi ile
elektronik kelepge ve magdura verilen alici cihaz iizerinden belirlenen yaklagsmama
alamnin ihlali halinde magdura ve kolluga anlik uyari gonderilmektedir. Ingiltere’de
MAPPA diizeni ile polis, cezaevi ve probasyon birimleri, cinsel ve siddet suclularina iliskin
risk yonetimini miisterek yiiriitmekte; aile i¢i siddet faillerine y6nelik koruma ve izleme
rejimi de bu ¢ok kurumlu yapinin igine entegre edilmektedir. Teklif, bu iyi &rneklerin
ilkemiz mevzuatiyla uyumlu olacak sekilde 5275, 5402 ve 6284 ekseninde

entegrasyonunu hedeflemektedir.

Diizenleme kapsaminda ceza infaz kurumunda “Risk Degerlendirme Komisyonu”
kurulmakta; komisyona kurum ikinci miidiirii, psikolog veya sosyal ¢alismaci, denetimli
serbestlik uzmani, SONIM temsilcisi ve ilgili kolluk temsilcisi oy hakki ile; baro tarafindan
gorevlendirilecek avukat, tabip odasi tarafindan goérevlendirilecek hekim ile Adalet
Bakanligt Magdur Haklarn Dairesi Baskanlig: tarafindan gorevlendirilecek uzman da

gozlemci sifatiyla komisyon toplantilarina katilacaktir. Komisyon kararl%ar_.‘.infaz
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hakimliginin onay: ile kesinlesecek; yiiksek risk saptanan dosyalarda izin ve denetimli
serbestlik kararlar1 elektronik izleme, magdur bilgilendirme ve SONIM koordinasyonu
sartina baglanacaktir. Bu yapi, kurumlar aras1 sorumlulugu ve veri akisim tanimlayarak

yeknesak uygulama saglanmasina hizmet edecektir.

Isbu teklif ile, magdur giivenliginin kararin merkezine alinmasi, ihlal halinde hizh
miidahale, caydiricilifin artmasi ve Slgiiliilitk ilkesine uygun, gerekgeli ve denetime agik

bir siirecin tesis edilmesi, kamu diizeni ve yasam hakkinin korunmasi amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 — Madde ile; risk degerlendirmesinin ‘Risk Degerlendirme Komisyonu’
tarafindan yapilmasi, komisyonda ceza infaz kurumu, denetimli serbestlik, SONIM ve
kolluk birimlerinin yani sira baro, tabip odast ve Magdur Haklari Daire Bagkanlig:
tarafindan gorevlendirilecek bir uzmanin gdzlemci olarak yer almasi; komisyon kararinin
infaz hakimligi onayiyla kesinlesmesi ve yiiksek riskte elektronik izleme, magdur
bilgilendirme ve SONIM koordinasyonunun zorunlu tutularak, baro temsilcisinin
gbzetiminde yliriitiilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2 — Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3 - Yiiriitme maddesidir.




5275 SAYILI CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDA
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLiFi

MADDE 1- 13/12/2004 tarih ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir:

“Ek Madde 2 — (1) Aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddet kapsaminda islenen kasten
oldiirme, kasten yaralama, tehdit, israrli takip suglarindan hiikiimliiler hakkinda; agik ceza
infaz kurumuna ayrilma, kurum disina izin ve denetimli serbestlikten yararlanma kararlari
verilmeden Once risk degerlendirmesi yapilmasi zorunludur.

(2) Risk degerlendirmesi, ceza infaz kurumunda Risk Degerlendirme Komisyonu
tarafindan yapilir. Komisyon; kurum ikinci miidiiri (baskan), psikososyal yardim
servisinden bir psikolog ya da bir sosyal ¢aligsmaci, denetimli serbestlik miidiirliigtinden bir
uzman, il siddet 6nleme ve izleme merkezinden (SONIM) bir meslek elemam ve ilgili
kolluk birimi (emniyet/jandarma) temsilcisinden olusur. Baro tarafindan gorevlendirilecek
en az bes yillik mesleki kideme sahip bir avukat, bagli ildeki tabip odasi tarafindan
gorevlendirilecek bir hekim ile Adalet Bakanligt Magdur Haklar1 Dairesi Baskanlifi
tarafindan gorevlendirilecek bir uzman da komisyon toplantilarina gézlemci olarak katilir;
oy haklar yoktur, yazil1 goriis ve serh sunabilirler. Denetimli serbestlikten yararlanmaya
iliskin bagvurularda komisyona denetimli serbestlik miidiirii veya gorevlendirecegi ikinci
miidiir bagkanlik eder. Komisyon kararlar1 oy ¢oklugu ile alinir ve infaz hakimliginin
onayiyla yiiriitiiliir. Infaz hakiminin kararina kars1 sulh ceza hakimligine itiraz edilebilir.
Sulh ceza hakimliginin kararlar1 kesindir.

(3) Risk degerlendirmesi; hiikiimliiniin siddet gegmisi, magdurla yakinlik ve temas imkani,
mevcut koruma ve uzaklagtirma kararlari, 6nceki ihlal ve tehditler, silah erisimi, psiko-
sosyal risk etmenleri ve komisyonun talebi halinde magdurun beyan: dikkate alinarak
yapilir. Degerlendirme sonucunda ‘yiiksek risk’ belirlenenler bakimindan; a¢ik kuruma
ayrilma, kurum digina izin veya denetimli serbestlik karari, elektronik izleme uygulanmasi,
magdurun bilgilendirilmesi ve SONIM koordinasyonunda giivenlik plani olusturulmasi
sartina baglanir. Elektronik izleme 5402 sayilh Kanun ve ilgili yonetmelik hiikiimleri
uyarinca uygulanir; yaklagsmama alan1 magdurun konutu, igyeri, egitim kurumu ve siklikla
bulundugu yerleri kapsayabilir. Infaz hakimligi, 6284 sayili Kanun uyarinca koruyucu ve
onleyici tedbirlerin alinmasmna karar verir. Infaz hakiminin kararina karsi sulh ceza
hakimligine itiraz edilebilir. Sulh ceza hakimliginin kararlar kesindir.

(4) Uzaklastirma, yaklasmama veya iletisim yasagi gibi koruma tedbirlerinin ihlali,
elektronik izleme cihazimin sokiilmesi, tahrip edilmesi, sinyal kaybi1 ya da belirlenen
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yaklasmama alaminin ihlali halinde hiikiimlii derhal yakalanir; izin veya denetimli
serbestlik statiisii askiya alinir ve hiikiimli kapali kuruma iade edilir. Askiya alma karan
en ge¢ yirmi dort saat i¢inde infaz hakimliginin onayina sunulur ve kirk sekiz saat i¢inde
karara baglanir. Disiplin hiikiimleri saklidir.

(5) Degerlendirme sonuglart ve karar gerekgeleri yazili tutanaga baglanmir. Magdurun
bilgilendirilmesine ve kigisel verilerin korunmasina iligskin usuller 6284 sayil1 Kanun ve
ilgili mevzuata tabidir. Bildirimler glivenlik amaciyla zorunlu bilgilerle simirhdir. Baro
tarafindan gorevlendirilen avukat, bu madde kapsamindaki gérevi nedeniyle &grendigi
bilgi ve belgelere iliskin sir saklamakla yiikiimliidiir. Avukatin gorev aldifi komisyona
konu dosyada hiikiimliiniin veya magdurun vekilligini yiiriitmesi ya da son iki y1l iginde
vekilligini iistlenmis olmasi halinde komisyon toplantilarina katilamaz.

(6) Bu madde kapsaminda yapilan risk degerlendirmesi ve belirlenen yiikiimliiliikler Idare
ve Gozlem Kurulu kararlarina esas alinir. Kurullar arasi bilgi ve belge paylasimi UYAP
iizerinde entegre bigimde yiiriitiiliir. Zorunlu hallerde komisyon, oy hakki bulunan bagkan
ve en az iki iiye ile toplanabilir. SONIM, kolluk, baro, tabip odasi temsilcisi ve Magdur
Haklarn Dairesi Bagkanhgi uzmam uygun giivenli elektronik yoéntemlerle toplantiya
uzaktan katilabilir.

(7) Risk degerlendirmesine iligkin formlar ve metodoloji, elektronik izleme uygulamasinin
kapsamina alinacak suglar ve teknik usuller ile kurumlar arasi veri paylasimi, baro
tarafindan gorevlendirilecek avukatin segimi, gorevlendirme siiresi ve varsa huzur hakkina
iliskin usuller ile tabip odasi tarafindan gérevlendirilecek hekimin ve Adalet Bakanlig:
Magdur Haklar1 Dairesi Bagkanligi uzmaminin gorevlendirilmesine iligkin usuller; Adalet
Bakanlig ile Igisleri Bakanliginin, Tiirkiye Barolar Birliginin ve Tiirk Tabipler Birliginin
gOriigii alinarak Adalet Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: ytiriitiir.




