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GEREKCE

Hayvanlart Koruma Kanunu’nda yapilan son diizenlemeyle birlikte, sahipsiz sokak
hayvanlarinin toplanarak bakimevlerine gétiiriilmesi zorunlu hale getirilmistir. Kanunda yerel
yonetimlere bakimevi inga etme yiikiiml{iliigii getirilmis ve bu yiikiimliiltigiin yerine getirilmesi
icin son tarih olarak 31.12.2028 belirlenmistir. Teklifin yasalastign 30 Temmuz 2024 tarihi
itibariyla Tiirkiye genelinde yalmizea 322 bakimevi varken bu bakimevlerinin yaklasik 105
bin toplam kapasitesi bulunmaktaydi. Ayni dénemde sahipsiz hayvan sayisinin yaklasik 4
milyon oldugu gerekgede ifade edilmisti. Aradan gegen yaklasik 21 aylik siire sonunda
Tiirkiye’de 386 bakimevi ve 102 dogal yasam alani ile toplam 413 bin kapasiteye ulagmistir.

Icisleri Bakany’mmn 2026 Nisan ayinda yaptig1 bir agiklamada; i1 Ozel idaresi bulunan 51 ilde
sahipsiz hayvanlarin toplanma oranmmmn yiizde 100’e ulastifi, 30 biiyiiksehirde ise bu
oranin yiizde 64 seviyesinde oldugu ve iilke genelinde toplama oraninin yiizde 75’e ulastign
ifade edilmistir. Ancak bu agiklama, toplama islemlerinin bityiik 6l¢lide tamamlandifim ortaya
koyarken, toplanan hayvanlarin hangi kosullarda barindirildigina ve ne kadarinin yasatildigina
veya yasamuni kaybettigine iliskin seffaf bir aciklama yapmamusgtir.

Bu kapsamda Tarim ve Orman Bakanlifina verdigimiz soru énergesine Subat 2026’da verilen
cevapta kanunun yiiriirliige girdiginden bu yana 452.587 képegin toplandigi, 239.466
kopegin kisirlagtirnnldigy ve 58.802 kopegin sahiplendirildigi, bakimevleri ve dogal yasam
alanlarinda ise toplam 244 bin képegin barmdirildig: ifade edilmistir. Bu veriler birlikte
degerlendirildiginde, toplanan hayvanlardan en az 149.785’inin akibetinin belirsiz oldugu
(6ldiigii ya da oldiiriildiagii) anlasilmaktadir. Bakimevlerinin baslangigta tamamen bos
olmadifi dikkate alindiginda, bu sayinin gergekte daha yitksek oldugu agiktir. Ayrica I¢isleri
Bakam’nin Tiirkiye genelinde yiizde 75 oraminda toplama gerceklestirildigi ifadesiyle
Tarmm ve Orman Bakanh@ verileri birlikte ele alindiginda kanunun gerekgesinde belirtilen
alanda 4 milyon sahipsiz hayvanin oldugu ifadesinin gergegi yansitmadig: ortaya ¢ikmustir.

Yerel yonetimlerin yasal yiikiimliliiklerini kisa siirede yerine getirememesi, merkezi idarenin
ve ilgili bakanliklarin baskisina maruz kalmalarina neden olmaktadir. Bu baski ortaminda bazi
yerel yonetimlerin topladiklart hayvanlara yonelik hukuk disi, vahset igceren uygulamalara
basvurdugu yoniinde haberler kamuoyuna yansimig; bircok olayla ilgili sorusturmalar
baslatilmustir. Oldiiriilen hayvanlarin cesetlerinin ¢6p konteynerlerine veya ¢opliiklere atilarak
bertaraf edildigi drnekler, toplum saglig agisindan ciddi salgin hastalik riskleri dogurmaktadir.

Bu durum, sahipsiz hayvanlara yonelik yapilan tespitlerin ve alandaki uygulamalarin
denetimden uzak ve kontrolsiiz bigimde yiiriitiildiigiine isaret etmektedir. Devletin koruma
yiikiimliiliigiinii etkin bicimde yerine getirmedigi yoniindeki bu goriintim, hayvanlara yonelik
siddet fiillerinin artmasmma zemin hazirlayan bir ortam olusturmaktadir. Nitekim Adalet
Bakanhg istatistiklerine gére 2025 yilsonu itibariyla hayvanlara kars: islendigi iddiasiyla
acilan sorusturma dosyasi sayis1 4.744%e, sug saysi ise 6.838’e siipheli sayist ise 6.315
ulagmigtir. 2023 yilina oranla sorusturma dosya sayisinda (4.123) yiizde 15, sug sayisinda
(5.134) yiizde 23, siipheli sayisinda (5.570) ise yiizde 23 artis meydana gelmistir. Bu veriler,
yapilan diizenlemenin hayvanlara yonelik giddeti tesvik ettigi gibi hayvanlara yonelik siddetin
miinferit olaylar olmaktan gikarak toplumsal bir sorun haline dontisttigting gostermektedir. ...,
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magduriyetlerini gidermektir. Ancak sahadaki uygulamalarin hayvanlan korumaktan ziyade
toplu bir sekilde 6liimlerine neden oldugu resmi verilerle ortaya gikmustir.

Sahipsiz hayvanlarin sahadan toplanmasi ve rehabilite edilmesi kapasite yetersizligi nedeniyle
miimkiin olamamakta, dolayisiyla sahadaki hayvanlara kisirlagtirma yapilamadigindan
hedeflenen popiilasyon kontrolit de saglanamamaktadir. Ote yandan, ormanlik alanlara terk
edilen hayvanlar zamanla vahsilesmekte ve yeni melez (mix) irklarin olusumuna neden
olmaktadir. Bu hayvanlar, bagisikliklart bulunmadig: i¢in vahsi dogadan kaptiklar kuduz ve
diger zoonoz hastaliklar1 sehir ortamina tagima riski kisirlastirmanin nemini daha da
arttirmaktadir.

Yapilan son yasal degisiklikle “yakala, rehabilite et, yasam alanma birak” modeli terk
edilerek “yakala, rehabilite et, barmdir” modeli benimsenmistir. Bu degisiklikle rehabilite
edilen sahipsiz hayvanlar artik dogal yasam alanlarina geri birakilamamaktadir. Ancak bu
uygulama, kdpeklerin dogal alanlardan gekilmesi sonucu olusan “vakum etkisi” nedeniyle
yaban hayatinin yerlesim alanlarina inmesine yol agmaktadir. Ozellikle yabandomuzu, tilki,
kurt ve ay1 gibi vahsi tiirlerin yerlesim alanlarinda goriilmesine dair vakalar kamuoyuna
yanstmgtir. Oysa kuduz ve diger zoonoz hastaliklara karsi badisiklik kazanmus sokak
k&peklerinin dogal alanlardaki varligi, bu tiir olaylarin 6nlenmesinde énemli bir bariyer gorevi
gormektedir. Bu nedenle, sahadaki hayvan varlifinin tamamen ortadan kaldirtlmast biiyiik risk
tagimaktadir. Nitekim yaban hayvam popiilasyonundaki artisin kontrol altina alinmasi ve
ortaya ¢ikan risklerin bertaraf edilmesi amaciyla, hiikiimetin 4915 sayih Kara Aveillid
Kanununun 4. maddesinde degisiklik yapilmasma yiénelik bir diizenleme hazirlayarak
konuyu Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi giindemine tasimak zorunda kalmasi, sorunun ulagtigi
boyutu agikca ortaya koymaktadir.

Bu cergevede; bakimevi kapasite yetersizliginin telafisi, sahipsiz hayvanlarin 6ldiiriilmesinin
onlenmesi, kisirlagtirma yoluyla popiilasyonun kontrol altina alinmasi ve yaban hayatinin
yerlesim alanlarina yaklagsmasinin engellenmesi i¢in sahada kisirlagtirma yapilabilmesine yasal
zemin hazirlanmasi zaruridir. Ayrica Hayvanlara yonelik siddet eylemlerindeki artis ve
cezasizhik algisimi kinlmasi igin adli cezalarda artis yapilmas: cezasizlik algisinin ortadan
kaldirilmasi igin zorunlu hale gelmigtir.

Bu teklif ile, hayvanlara yonelik siddet eylemlerine yonelik adli cezalarin artirilmas: ve yerel
yonetimlere bakimevlerinin yeterli kapasiteye ulagilana dek, bakima muhtag¢ ve yasakli irklar
hari¢ olmak iizere sahipsiz hayvanlarin alanda kisirlagtirilarak bulunduklari yagam alanlarina
birakilabilmesi yetkisi verilmesi; boylece mevcut yasal diizenlemenin uygulanmasindan
kaynaklanan sorunlarin giderilmesi amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Yapilan diizenlemeyle, kapasite yetersizligi nedeniyle alandan toplanamayan
hayvanlarin popiilasyonunun artmasim 8nlemek amaciyla, saglikli hayvanlann kisirlagtirilarak
dogal ortamlarina geri birakilmasi hedeflenmektedir. Bu sayede alandaki popiilasyon artist
kontrel altina almacak ve yaban hayatiyla yerlesim alanlar1 arasinda bariyer gorevi goren
hayvanlara bagisikhik sistemi kazandirilarak zoonoz hastaliklarin toplum saghigini tehdit
etmesinin dnlenmesi saglanacaktir.

MADDRE 2- 5199 sayili Kanunun 14 iincii maddesinde diizenlenen “Hayvanlarla ilgili
yasaklar” kapsaminda, bakimevlerinde rehabilite edilip kisirlagtirilan hayvanlarin, kapasite
yetersizligi durumunda sahaya geri birakilmasinin yasak kapsamindan ¢ikariimasi
hedeflenmektedir.

MADDE 3- Hayvanlarn Koruma Kanunu’nun 28/A maddesindeki degisiklik teklifi ile;
Hayvanlara cinsel saldirida bulunan veya tecaviiz edenler “iki y1ldan bes yila kadar hapis ve
ti¢ asgari licret tutarinda adli para cezasi ile cezalandirthr.” seklinde degistirilerek cezalarin
agirlastirilmas1 amaglanmagtir,

Kanunun, 11’inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi sakli kalmak tizere, “hayvanlan
doviigtiiren kisi alth aydan ii¢ yilla kadar hapis cezasi ile cezalandmrihr.” seklinde
degistirilmesi teklif edilmis, “Sahipli veya sahipsiz hayvanlara kars: islenen suclarda
faillere iyi hal indirimi uygulanmaz. Sahipli veya sahipsiz hayvanlara kars: sucu tespit
edilenler egitim ve saghk kuruluslarinda girevlendirilemez, istihdam edilemezler.”
ibareleri eklenmigtir. Bdylece siddete meyilli bireylere iyi hal indirimi uygulamasmna son
verilmesi saglanarak egitim ve saglik kuruluglarinda gérev almalarinin &niine gecilmesi
amagclanmugtir.

Ayrica kanunun “Adli Cezalar” bagligi altinda yer alan cezalarin infazinda Tiitk Ceza
Kanunu’'nun 51’inci maddesinde diizenlenen hapis cezasmim ertelenmesi hiikiimleri
uygulanmayarak kisinin islemis bulundugu sug¢ dolayisiyla mahkim oldugu hapis cezasinin
infaza tamamlandiktan sonra bir yil boyunca gizlem altinda tutulmasi ve hayvanlan
kasten dldiirme, déviistiirme, iskence veya cinsel saldir1 eyleminde bulunanlara verilecek
cezamn alt simirdan para cezasi veya idari para cezasina cevrilmesi engellenerek cezasinin
infaz edilmesi amaglanmuistir.

MADDE 4- 5199 sayili Kanunun Ek 1 inci maddesinde ‘Yerel yionetimlerin
sorumluluklary’ kapsaminda, yerel yonetimlere kapasite yetersizlii nedeniyle alandan
toplanamayan hayvanlarin popiilasyonunun artmasim1 onlemek amaciyla, saghkh
hayvanlarin kisirlagtirilarak dogal ortamlarina geri birakilmasina yonelik yetki verilmesi
amaclanmaktadir. Bu sayede rehabilite edilmeden alanda dolasan sokak hayvanlarinin
kisirlagtirilmasi saglanarak poplilasyon artigi engellenecek, yaban hayatiyla yerlesim alanlar:
arasinda bariyer gorevi géren hayvanlara bagisiklik sistemi kazandinlarak zoonoz hastaliklarin
toplum sagligin tehdit etmesinin 6nlenmesi saglanacaktir.

MADDE 5- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.




HAYVANLARI KORUMA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 24/6/2004 tarihli ve 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanununun 6 nci
maddesinin dordiincti fikrasimin tiglineti climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Rehabilite edilen kdpeklerden bakima muhtag olanlar ve yasakli irklar harig olmak {izere
sahiplendirilemeyenler kisirlagtinldiktan sonra kapasite yetersizligi durumunda alindiklar
ortama geri birakilabilir.”

MADDE 2- 5199 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin birinei fikrasinin (o) bendi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“0) Yerel yonetimler adina toplanan sahipsiz hayvanlar1 veya bakimevinde barindirilan
koépekleri rehabilite yapmadan énce bakimevi diginda bir yere terk etmek veya birakmak.”

MADDE 3- 5199 say1l1 Kanunun 28/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir yildan
bes yila kadar” ibaresi “ii¢ yildan bes yua kadar” seklinde, “bes yildan on yila kadar” ibaresi
“vedi yildan on yia kadar” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “altr aydan dort yila kadar”
ibaresi “li¢ yildan bes yia kadar” geklinde, tigiincii fikrasinda yer alan “alfi aydan ii¢ yila
kadar hapis ve yiiz giinden az olmamak lizere” ibaresi “iki yildan bes yila kadar hapis ve ii¢
asgari licret tutarinda” seklinde, dordiincii fikrasinda yer alan “alfi aydan ii¢ yila kadar”
ibaresi “iki yildan dért yila kadar” seklinde, besinci fikrasinda yer alan “Gi¢ aydan iki yila
kadar hapis veya” ibaresi “alti aydan ii¢ yila kadar hapis ve 500 giin” seklinde degistirilmis;
maddeye yedinci fikrasindan sonra gelmek tizere agagidaki fikralar eklenmis, mevcut sekizinci
fikrasinin birinci ciimlesine “dahil olmak iizere” ibaresinden sonra gelmek lizere “sekizinci
fikra hari¢,” ibaresi eklenmis, ti¢lineii climlesinde yer alan “Suciistii” ibaresi “Bu maddenin
sekizinci fikrasinda belirtilen halde ve suciistii” seklinde degistirilmisgtir.

“Maddede diizenlenen suglarin toplumda infial uyandirmasi halinde kisiye ayrica ii¢ yildan
bes yila kadar hapis cezasi verilir.

Sahipli veya sahipsiz hayvanlara karsi iglenen suglarda faillere 26.09.2004 tarihli ve 5237
sayil1 Tirk Ceza Kanunu’nun 62 inci maddesi uygulanmaz.

Sahipli veya sahipsiz hayvanlara kars1 sugu tespit edilenler egitim ve saglik kuruluglarinda
gorevlendirilemez, istihdam edilemezler.

Maddede diizenlenen suglarda 5237 sayili Kanunun 51 inci maddesinde diizenlenen hapis
cezasinin ertelenmesi hiikiimleri uygulanmaz. Kisi, iglemis bulundugu sug dolayisiyla mahkim
oldugu hapis cezasinin infaz: tamamlandiktan sonra bir y1l boyunca gézlem altinda tutulur.”

MADDE 4- 5199 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin ikinci fikrasimn dordiineii
climlesinden sonra gelmek tizere agsagidaki ciimle eklenmistir.

“Rehabilite edilen képeklerden bakima muhtag olanlar ve yasakli irklar hari¢ olmak {izere
sahiplendirilemeyenler kisirlastirildiktan sonra kapasite yetersizligi durumunda alindiklar
ortama geri birakilabilir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarihinde ytiriirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.




