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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

“Ciftgilerin Tarimsal Kredi Bor¢larmin Yeniden Yapilandirilmasma ve Icra ve
Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina ilisgkin Kanun Teklifi” ve gerekcesi ekte
sunulmaktadir.
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GENEL GEREKCE

Tarim sektorii; gida arz giivenliginin saglanmasi, kirsal kalkinmanin desteklenmesi,
istihdamin korunmasi, sanayiye hammadde temini, ihracat kapasitesinin artirilmasi ve gevresel
stirdiiriilebilirligin temin edilmesi bakimindan iilkelerin stratejik sektorlerinin baginda
gelmektedir. Son yillarda diinyada yasanan salginlar, iklim dongiisti, kuraklik, savaglar ve
kiiresel tedarik zincirlerinde meydana gelen kirilmalar, tarimsal iiretimin yalmzca ekonomik bir
faaliyet degil, aym zamanda milli giivenligin ayrilmaz bir unsuru oldugunu agik¢a ortaya
koymustur. Nitekim gida giivenligini saglayamayan iilkelerin ekonomik ve sosyal istikrarlarim
korumalarinin giderek zorlagtig1 gériilmektedir.

Tiirkiye, sahip oldugu iklim gesitliligi, genis tarim alanlar1 ve liretim kapasitesiyle tarim
alaninda onemli bir potansiyele sahip olmakla birlikte, son yillarda iireticiler yiiksek girdi
maliyetleri, finansmana erisimde yasanan giigliikler, iklim kaynakh afetler ve artan borg yiikii
nedeniyle ciddi ekonomik baskilar altinda Uretim yapmaya ¢alismaktadir. Ozellikle aile
isletmeleri ve kiiciik 6lgekli iireticiler agisindan tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilirlii her
gecen giin daha da zorlagsmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan Tarimsal Girdi Fiyat Endeksi (Tarim-
GFE), son iki yilda iiretim maliyetlerinde yasanan artigin boyutunu agik¢a ortaya koymaktadir.
Giibre, yem, enerji, mazot, zirai ilag, tohum, sulama ve bakim giderlerinde meydana gelen
yiiksek oranh fiyat artiglar, giftgilerin iiretim maliyetlerini tarihi seviyelere ¢ikarmigtir. Buna
karsin bir¢ok tarimsal iiriinde iiretici fiyatlarinin aym 6lgiide artmamas, treticilerin gelirlerini
azaltmus; tarimsal faaliyetin finansmani biiyiik dlgiide kredi kullanimina dayal1 hile gelmistir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu verilerine gore tarim sektdriine kullandirilan
nakdi kredi hacmi son yillarda istikrarl sekilde artarak 2025 yil1 sonunda 1 trilyon TL simirina
yaklagmistir. Aym1 dénemde takipteki tarimsal krediler de artis egilimini siirdiirmiig; 6zellikle
yilksek faiz ortami nedeniyle birgok iiretici kredi taksitlerini zamaninda 6deyemez héle
gelmistir. Tarimsal {ireticilerin nemli bir bolimii mevcut kredi borglarim kapatabilmek
amaciyla yeni kredi kullanmak zorunda kalmakta, bu durum ise {ireticileri giderek derinlesen
bir bor¢ sarmalina siiriiklemektedir.

Diger taraftan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: tarafindan uygulanan siki para
politikalar sonucunda kredi maliyetlerinde yasanan artis, tarimsal iretim {izerinde ilave bir
finansman yiikii olusturmustur. Ureticiler yalnizca iiretim maliyetlerindeki artisla degil, aym
zamanda kredi faizlerindeki yiikselis nedeniyle finansman giderlerinin agirlasmasiyla da kars
karsiya kalmistir. Tarimsal {iretimin dogas1 geregi gelirlerin hasat doneminde elde edilmesi,
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buna karsilik kredi taksitlerinin y1l boyunca devam etmesi, 6zellikle kiigiik aile isletmelerinin
O6deme giigliigiinii artirmaktadir.

Bunun yaminda son yillarda iklim déngiisiiniin tarimsal tiretim {izerindeki olumsuz
etkileri daha goriiniir hale gelmigtir. Kuraklik, zirai don, dolu, sel ve asir1 sicaklik gibi dogal
afetler birgok bolgede 6nemli iiriin kayiplarina neden olmustur. Ozellikle 2025 ve 2026
yillarinda meydana gelen genis ¢apl zirai don olaylari, basta kayisi, kiraz, elma, findik, iziim
ve diger meyve liretim alanlan olmak iizere bir¢ok ilde Ureticilerin ciddi gelir kaybina
ugramasina yol agmustir. Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan yapilan hasar tespit ¢aligmalari,
¢ok sayida ilde meyvecilik iiretiminin 6nemli 6lglide zarar gordiigiinii ortaya koymustur.
Uriintinii kaybeden iireticinin ayn1 zamanda kredi borglarini ve faizlerini zamaninda 6demeye
devam etmesinin beklenmesi ekonomik gergeklerle bagdasmamaktadir.

Tanimsal tiretimin siirdiiriilebilirligi bakimindan en biiyiik risklerden biri, borg yiikii
altinda ezilen Ureticilerin iiretimden ¢ekilmeye baslamasidir. Son yillarda 6zellikle geng
niifusun tarimdan uzaklagmasi, kirsal niifusun yaslanmasi ve kiiglik aile isletmelerinin
faaliyetlerini sonlandirmasi, iilkemizin gida arz giivenligi agisindan uzun vadeli riskler
dogurmaktadir. Uretimin azalmas: yalmzca ¢iftciyi degil, tiiketiciyi de dogrudan etkilemekte;
arz daralmasi nedeniyle gida fiyatlarinda dalgalanmalar yaganmakta ve enflasyon iizerindeki
baskilar artmaktadir. Gida ihtiyacinin ithalat yontemiyle doviz tizerinden giderilmeye ¢alismasi
disa bagimlilig: arttirirken, hazineye ilave mali yiik bindirmektedir.

Anayasa'nin 44 {incli maddesinde Devlete topragin verimli isletilmesini koruma ve
gelistirme gorevi verilmis, 45 inci maddesinde tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag digt
kullanilmasinin 6nlenmesi ve tarimsal iretimin desteklenmesi Devletin gorevleri arasinda
sayilmistir. Ayrica Anayasa'nin 166 nc1 maddesi uyarinca ekonomik ve sosyal hayatin planl
kalkinma ilkeleri dogrultusunda diizenlenmesi Devletin temel gorevleri arasinda yer
almaktadir. Bunun yaninda Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti ilkesi,
ekonomik hayatin olaganiistii sartlardan olumsuz etkilenen kesimlerinin korunmasini ve kamu
yarar1 dogrultusunda gerekli tedbirlerin alinmasimt Devlet agisindan bir yiikiimliilik héline
getirmektedir. Mevcut uygulamada iireticilerin kredi borglar1 nedeniyle traktorleri, tarim
makineleri, sulama sistemleri, hayvancilik ekipmanlar1 ve diger liretim araglar1 hakkinda haciz
islemleri uygulanabilmektedir. Oysa bu araglarin haczedilmesi, borcun tahsilini
kolaylagtirmaktan ziyade iretimin tamamen durmasina neden olmakta; iretim araglarim
kaybeden c¢iftcinin yeniden gelir elde ederek borcunu odeyebilmesi fiilen imkansiz hale
gelmektedir. Bu durum hem borglu hem de alacakli bakimindan ekonomik agidan siirdiiriilebilir
degildir. Uretim araglarimn korunmasi, borcun denmesini engelleyen degil, tam tersine
iiretimin devamim saglayarak borcun tahsilini kolaylastiran bir mekanizma niteligindedir.

Bu Kanun Teklifi ile kamu bankalari, Tarim Kredi Kooperatifleri ve diger kamu finans
kuruluslarina olan tarimsal kredi borglarinin iireticilerin ddeme giicti dikkate alinarak yeniden
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yapilandirilmasi; gecikme faizi, temerriit faizi ve diger fer'i alacaklarin kaldirilmasi; borglarin
uzun vadeye yayilarak taksitlendirilmesi; yapilandirma siiresince icra takipleri ile haciz ve satig
islemlerinin durdurulmasi; dogal afetlerden etkilenen iireticilere ilave 6deme kolayligi
saglanmasi; yalnizca Ciftgi Kayit Sistemine veya Tarim ve Orman Bakanhifinca tutulan resmi
tiretici kayit sistemlerine kayith gergek ireticilerin diizenlemeden yararlanmasinin temin
edilmesi; yapilandirma hiikiimlerine uygun hareket eden direticilerin kredi sicillerinin
korunmast; iiretimin devami igin zorunlu olan tarim arazileri ile modern tarimsal makine ve
ekipmanlarin haczedilemeyecek mallar kapsamina alinmasi ve yeniden yapilandirma nedeniyle
kamu finans kuruluslarinin olugabilecek miinferit gelir kayiplarinin Hazine ve Maliye Bakanlig
biit¢esinden karsilanmasi amaglanmaktadir.

Teklifte ayrica, yeniden yapilandirmadan yararlanan tireticilerin tarimsal faaliyetlerini
siirdiirmeleri esas alinarak kamu kaynaklarimin aktif {iretim yapan gift¢ilere yonlendirilmesi
hedeflenmektedir. Boylece diizenleme yalnizca gegmis dénem borglarinin ertelenmesini
amaglayan gegici bir mali tedbir olmanin dtesine gegmekte; iiretimin devamliligini esas alan,
kirsal kalkinmay1 destekleyen ve gida arz giivenligini giiglendiren yapisal bir politika aracina
déniismektedir.

Sonug olarak, Kanun Teklifi ile iireticilerin finansal agidan yeniden {iretim yapabilir
hile gelmeleri, tarimsal faaliyetlerin kesintisiz ~stirdiiriilmesi, kirsal ekonominin
giiclendirilmesi, tarimsal iiretimde siirekliligin saglanmasi, gida arz gitvenliginin korunmasi ve
kamu vyarann dogrultusunda tanm sektdriiniin  siirdiiriilebilirliginin  desteklenmesi
amaglanmaktadir. Teklif, Anayasanin sosyal devlet ilkesi ile Devlete yiikledigi tarim
destekleme gorevlerinin dogal bir sonucu olup, iilkemizin stratejik Gretim kapasitesinin
korunmasina yonelik 6nemli bir diizenleme niteligi tasimaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle; kamu bankalari, Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim Kredi
Finansman A.S. ve tarimsal iiretimin finansmani amaciyla kredi kullandiran diger kamu finans
kuruluslarina tarimsal kredi borcu bulunan iireticilerin borglarinin yeniden yapilandirilmasina
iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

Son yillarda tarimsal iiretimde kullanilan giibre, mazot, yem, tohum, zirai ilag, enerji ve
sulama basta olmak {izere temel iiretim girdilerinde meydana gelen yiiksek maliyet artiglan ile
finansman giderlerindeki yiikselis, iireticilerin kredi borglarini zamaninda ddeyebilmelerini
onemli dl¢iide giiclestirmigtir. Bunun yaninda kuraklik, zirai don, dolu, sel ve benzeri dogal
afetler nedeniyle birgok bélgede yasanan iiriin kayiplari, tireticilerin gelirlerinde ciddi azalmaya
neden olmus; 6zellikle kiigiik ve orta dlgekli aile isletmelerinin 6deme kabiliyetini 6nemli
olciide zayiflatmistir. Bu nedenle iiretimin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi amaciyla
tarimsal kredi borglarinin iireticilerin 6deme giiciine uygun sekilde yeniden yapilandiriimas:
zorunlu hale gelmistir.

Maddede, diizenlemeden yalmzca Cift¢i Kayit Sistemine veya Tannm ve Orman
Bakanliginca tutulan diger resmi iiretici kayit sistemlerine kayit tireticilerin yararlanabilmesi
ongoriilerek kamu kaynaklarinin fiilen tarimsal iiretim yapan gergek {ireticilere yonlendirilmesi
amaglanmaktadir. Bylece uygulamada ortaya gikabilecek tereddiitlerin giderilmesi ve kamu
desteginin amaci diginda kullanilmasinin dniine gegilmesi hedeflenmektedir.

Maddeyle ayrica, yeniden yapilandinlan borglara iliskin gecikme faizi, gecikme zamm,
temerriit faizi ve diger fer'l alacaklarin kaldirilmasi, kalan borcun fireticilerin gelir yapisina
uygun uzun vadeli taksitler halinde 6denebilmesine imkan saglanmaktadir. Bu diizenlemeyle
iireticilerin yalmzca faiz yiikii altinda borglarin1 gevirmeye ¢aligmalar1 yerine, anapara
borglarin1 6deyerek ekonomik faaliyetlerini siirdiirebilmeleri amaglanmaktadir. Diger taraftan,
dogal afetler nedeniyle {iriin kaybina ugradig: ilgili idarelerce tespit edilen tireticilere ilk taksit
ddemesi bakimindan ilave siire taninarak, gelir elde edemeyen iireticilerin yeniden iretime
baslayabilmeleri igin gerekli mali kolayligin saglanmasi 6ngoriilmektedir. Boylece iklim
degisikliginin tarimsal iretim tizerindeki olumsuz etkilerinin (reticiler bakimindan
hafifletilmesi amaglanmaktadir.

Maddeyle ayrica, yeniden yapilandirmadan yararlanmak iizere bagvuruda bulunan
tireticiler hakkinda vyiiriitiilen icra takiplerinin durdurulmasi, yeni icra takiplerinin
baslatilmamas: ve haciz ile satig islemlerinin yapilandirma siiresince askiya alinmasi hitkiim
altina alinmaktadir. Bu diizenleme ile iireticilerin iiretim araglarini kaybetmeden faaliyetlerini
siirdiirebilmeleri ve borglarim1 yapilandirma hiikiimlerine uygun sekilde ddeyebilmeleri igin
gerekli hukuki giivence saglanmaktadur. Ote yandan, yapilandirma hiikiimlerine uygun sekilde
ddeme yiikiimliiliiklerini yerine getiren ireticiler hakkinda olumsuz kredi sicili
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olusturulmamasi ve mevcut olumsuz kayitlarin yapilandirmanin tamamlanmasimn ardindan
diizeltilmesi 6ngoriilmektedir. Bu suretle iireticilerin gelecekte finansmana erigim imkéanlarimn
korunmas: ve yeniden kredi kullanabilme kabiliyetlerinin devam ettirilmesi amaglanmaktadir.

Son olarak, maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenmesi Ongoriilerek uygulamada birlik ve Ongoriilebilirligin
saglanmasi hedeflenmektedir.

MADDE 2- Bu madde ile 2004 sayil Icra ve iflas Kanunu’nda degisiklik yapilarak,
¢iftcilerin tretimlerini siirdiirebilmeleri igin zorunlu olan temel {iretim araglarimin haciz
kapsam disinda tutulmasi hedeflenmektedir. Tarimsal faaliyetler; toprak, hayvan, traktdr, tarim
aletleri ve nakil vasitalar1 olmadan yapilamaz. Bu ara¢ ve gereglerin haczedilmesi, ¢iftginin
{iretim kabiliyetini ortadan kaldirir ve tarimsal iiretimin tamamen durmasma yol agar.
Yapilan degisiklik ile;

o Ciftgilerin {iretim igin zorunlu olan arazileri, ¢ift hayvanlan, nakil araglan ve tarim
aletleri,

« Meyve, sebze, bag ve bahge iireticilerinin zorunlu tiretim araglar,

 Hayvan yetistiricilerinin kendisi ve ailesinin ge¢imi i¢in gerekli olan miktarda hayvani
ile bu hayvanlann ii¢ ayhk yem ve yatakliklari, haczedilemeyecek mallar kapsamina
alinmaktadir.

Bu diizenleme, ¢ift¢imizin iiretim giiclinii koruyacak, tarimsal faaliyetin kesintisiz

siirdiiriilmesini  giivence altina alacak ve iilkemizin gida arz giivenligini

giiclendirecektir.

MADDE 3- Maddeyle, bu Kanun kapsaminda yeniden yapilandirilan tarimsal krediler
nedeniyle kamu bankalar ve diger kamu finans kuruluslarmin ugrayabilecekleri gelir
kayiplarimin Hazine ve Maliye Bakanlig: biitgesinden kargilanmasi Ongoriilmektedir.

Tarimsal kredi borglarinin yeniden yapilandirilmast, iireticilerin ekonomik faaliyetlerini
siirdiirebilmeleri ve tarimsal iiretimin kesintiye ugramamasi bakimindan kamu yarar tagiyan
bir tedbirdir. Bununla birlikte, yapilandirma nedeniyle kamu finans kuruluslarimin bilan¢o
yapilarmin olumsuz etkilenmemesi ve tarimsal kredi kullandirma kapasitelerinin korunmasi da
Onem arz etmektedir.

Bu nedenle yapilandirmanin mali yikiinin kamu finans kuruluglan {zerinde
birakilmamasi, kamu maliyesi icerisinde ©ngoriilebilir bir mekanizma olusturulmasi ve
uygulamada tereddiit yasanmamasi amaciyla miinferit gelir kayiplarinin Hazine ve Maliye
Bakanlip biitgesinden kargilanmas: hiikiim altina alinmaktadir.
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MADDE 4- Maddeyle, bu Kanun kapsaminda yeniden yapilandirma hiikiimlerinden
yararlanan {ireticilerin tarimsal iiretim faaliyetlerini siirdiirmelerinin esas oldugu hiikiim altina
alinmaktadir.

Kanunun temel amaci yalmzca mevcut borglarin tahsilini kolaylastirmak degil, aym
zamanda iireticilerin ekonomik faaliyetlerini devam ettirebilmelerini saglayarak tarimsal
iiretimde siirekliligi temin etmektir. Yapilandirmanin, iiretimden ¢ekilmeyi tesvik eden bir
uygulamaya déniismemesi; kamu desteginin aktif iretim yapan giftcilere yoneltilmesi ve kamu
kaynaklarinin etkin kullanilmasinin saglanmas: amaglanmaktadir.

Bu diizenleme ile yeniden yapilandirma uygulamasinin tarimsal {iretimin
siirdiiriilebilirligi, kirsal kalkinma ve gida arz giivenligi hedefleri dogrultusunda uygulanmasina
yonelik temel ilke agik¢a ortaya konulmaktadir.

MADDE 5- Bu maddenin amaci, kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte diizenlemenin
ivedilikle uygulanmasim saglamaktir. Ciftilerin borg yiikiinden bir an 6nce kurtulmasi, hukuki
baskidan uzak sekilde {iretime odaklanabilmesi ve yeni iiretim sezonuna daha gii¢lii girebilmesi
icin, kanunun Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte yiiriirliige girmesi éngoriilmektedir. Bu
sayede diizenlemenin sahada etkisi hemen goriilecek, ¢ift¢ilerimiz rahat bir nefes alacaktir.

MADDE 6- Kanunun yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir.

TBMM Halkla liskile




Serafettin KILIC
Antalya Milletvekili

CIFTCILERIN TARIMSAL KREDi BORCLARININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASINA VE iCRA VE IFLAS KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA iLiSKiN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) Kamu bankalar1, Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim Kredi Finansman
A.S. ve tanmsal iretimin finansmam amaciyla kredi kullandiran diger kamu finans
kuruluslarina tarimsal kredi borcu olan giftiler, bu Kanunun yayimlandig1 tarihi izleyen
{igiincii aym sonuna kadar borglu bulunduklan kurumlara miiracaat ederek borglarim
yapilandirma talebinde bulunabilirler.

(2) Yapilandirmada gecikme faizi, gecikme zammu ve temerriit faizlerinin tamam
silinir. Akdi faiz tahsil edilmez. Kalan anapara altmis aya kadar esit taksitlerle 6denebilir. Ilk
taksit basvuru tarihinden itibaren 2 ay sonra 6denir.

(3) Yapilandirma hiikiimlerine uygun ddeme yapan iireticiler hakkinda kredi siciline
olumsuz kayit olusturulamaz; mevcut olumsuz kayitlar yapilandirmanin tamamlanmasiyla
birlikte silinir.

(4) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce meydana gelen kuraklik, don, dolu, sel,
yangin ve benzeri dogal afetler nedeniyle iiriin kaybina ugradigt Tarim ve Orman Bakanliginca
tespit edilen tireticilerin ilk taksit 6deme tarihi ayrica bir y1l ertelenebilir.

(5) Yapilandirilan kredilerle ilgili mevzuat geregi uygulanmasi gereken faizler ile diger
ferilerinin tamaminin tahsilinden vazgegilir. Borg tutarinin bu Kanunda belirtilen siire ve
sekilde 6denmesi kosuluyla borg tasfiye edilir.

(6) Bu Kanunun yayimlandig tarihten nce dava konusu edilmis ve/veya icra takibi
baslatilmis alacaklar igin bor¢lunun bu madde hiikiimlerinden yararlanmak iizere bagvuruda
bulunmasi halinde asil borglular ve kefiller hakkinda siirdiiriilen davalar sonlandirilir, icra ve
takip islemleri durdurulur.

(7) Yapilandirma siiresince borglu hakkinda yeni icra takibi baslatilamaz; baslamis
takiplerde haciz ve satis islemleri durdurulur.

(8) Bu Kanuna gore ddenecek taksitlerin ddeme siiresinin son giiniiniin resmi tatile
rastlamasi halinde siire, tatili izleyen ilk is giinii mesai sonunda biter.

(9) Bu maddenin uygulanmasna iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlig:
tarafindan yapilacak diizenlemelerle belirlenir.
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MADDE 2- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil1 icra ve iflas Kanununun 82 nci maddesinin
birinci fikrasimn (4) ve (7) numarah bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve iglincii
fikrasinda yer alan ¢, (4), (7)” ibaresi madde metninden ¢ikarilmgtir.

“ 4, Borglu ift¢i ise tarimsal faaliyetlerini siirdiirebilmeleri igin zaruri olan; traktorler,
bicerdoverler, ekim-dikim makineleri, sulama sistemleri, siit sagim iiniteleri ve liretimin devami
i¢in zorunlu diger tarimsal makineler; degilse, sanat ve mesleki i¢in lizumlu olan alet ve edevat
ve kitaplar1 ve arabaci, kayike¢i, hamal gibi kiiglik nakliye erbabinin gecimlerini temin eden
nakil vasitalar1,”

“7. Borglu bag, bahge veya meyve veya sebze yetistiricisi ise bu faaliyetlerini
siirdiirebilmeleri i¢in zaruri olan bag bahge ve bu sanat i¢in liizumlu bulunan her tiirlii alet ve
edevat ile nakil vasitalari,

Gegimi hayvan yetistirmeye miinhasir olan borg¢lunun kendisi ve ailesinin maisetleri i¢in
zaruri olan miktar1 ve bu hayvanlarin ii¢ aylik yem ve yatakhiklar,”

MADDE 3- (1) Yapilandirilan krediler nedeniyle kamu bankalarinin ugrayacagi gelir
kayiplar1 Hazine ve Maliye Bakanlig: biitgesinden kargilamr.

MADDE 4- (1) Yapilandirmadan yararlanan iireticilerin iiretim faaliyetlerine devam
etmeleri esastir.

MADDE 5- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiirtitir.
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