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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Turizm Yogunlugu Olan Bdélgelerde Merkezi Blitce Payir ve Hizmet Desteginin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte sunulmustur. Gereginin
yapilmasini sayglyla arz ederim. 09.09.2025

TBMM BASKANLIGI

Tali Komisyon

Baymdirlik, Imar,
Ulastirma ve Turizm

Esas Komisyon

Plan ve Biitge

Tarih: 1-10-2025
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GEREKCE

Tirkiye, sahip oldugu dogal gizellikler, tarihi miras, kiltlrel zenginlikler ve cografi
cesitlilik sayesinde dinyanin énde gelen turizm ulkelerinden biridir. Ulkemiz, Ege ve
Akdeniz kiyilarinda yaz turizmi; i¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve Karadeniz bélgelerinde
kis, yayla ve doga turizmi; Konya, Mardin, Sanlurfa gibi illerde inang turizmi; istanbul,
Antalya ve [zmir gibi kentlerde kongre, fuar ve saglik turizmi ile ¢ok y&nli bir turizm
potansiyeline sahiptir.

Ancak, bu potansiyelin ortaya ¢ikardigi en dnemli sorunlardan biri, turizm sezonlarinda
il, ilce veya beldelerin mevcut nifuslarinin birka¢ katina ¢ikmasidir. Yaz aylarinda
Bodrum, Cesme, Marmaris, Alanya, Fethiye; kis aylarinda Uludag, Erciyes,
Palanddken; yilin farkli dénemlerinde Kapadokya, Pamukkale, Konya, Mardin gibi
merkezler, resmi nifuslarinin 4-5 kati kadar nifusa ev sahiplidi yapmaktadir. Bu
olaganiistii artig, altyapidan giivenlige, ¢cevre temizliginden saghk hizmetlerine,
trafik diizeninden belediye hizmetlerine kadar pek ¢ok alanda ciddi bir yiik
dogurmaktadir.

Halihazirda yurtrliikte bulunan bitge dagilim sistemi ise yalnizca resmi niifusu esas
almaktadir. Yani turizm sezonunda milyonlara ev sahipligi yapan ilgeler, yalnizca
kayith niifuslari oraninda merkezi biitgceden pay almakta; bu durum hizmetlerin
yetersiz kalmasina, kalitenin diismesine ve yore halkinin da turistlerin de
magduriyetine yol agmaktadir.

Bodrum érneginde gérildugu Uzere, 203 bin 035 bandinda olan resmi nifus yaz
aylarinda 800 bine, bayram tatillerinde ise 1 milyona ulagmaktadir. ligeye giris yapan
arag sayisi 250 bini bulmakta, bu da hem trafik hem de gevre agisindan byiik sorunlar
olusturmaktadir. Ancak merkezi bitgeden ayrilan kaynak hala 203 bin nifusa gore
hesaplanmaktadir.

Benzer sekilde, kis turizmi bolgelerinde kisa stirede on binlerce ziyaretgiyi agirlayan
belediyeler, hem yol hem de saglk ve givenlik hizmetlerinde ciddi yetersizlikler
yasamaktadir. Inang ve kultir turizminin yogun yasandigt Konya, Diyarbakir, $Sanhurfa
ve Mardin gibi sehirlerde de yilin belirli zamanlarinda milyonlarca insan hareketliligi
olmakta, ancak hizmet kapasitesi ntifusla orantili kalmaktadir.
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Saglik turizminin gelistidi Afyonkarahisar, Yalova gibi illerde de otel ve tesislerde
binlerce yabanci turist agirlanirken, altyapi ve ¢evre hizmetleri ayni kisith bitge ile

yuritillmeye galigiimaktadir.

Bu durum hem yerel halkin yagsam kalitesini diisiirmekte hem de iilkemizin en
onemli ekonomik sektorlerinden biri olan turizmde kalite kaybina yol agmaktadir.
Oysa turizm sektériinde kalite, tlkenin uluslararasi imaji ve tercih edilirligi acisindan
stratejik Ooneme sahiptir. Turizm bélgelerinde hizmetlerin aksamamas! yalnizca
turistlerin memnuniyeti icin degil, tlkemizin tanitimi, déviz girdisi ve istihdam kapasitesi
icin de hayati Gnemdedir.

Bu_sebeple, turizm yodunlugu yasayan vyerlesim_vyerlerinin yalnizca resmi
niifuslar lizerinden degqil, turizm sezonlarinda adirladiklar fiili niifus dikkate
alinarak merkezi biitceden pay almasi gerekmektedir. Bu amagla “Turizm Yoguniuk
Katsayisi” adi altinda yeni bir diizenleme 6ngérilmektedir. TUIK, Igisleri Bakaniig! ve
Kaltar ve Turizm Bakanhgi verileri dogrultusunda belirlenecek bu katsayi ile yerel
idarelerin ek bitge almasi saglanacak, béylece belediye basta olmak Uzere kamu
hizmetleri turizm yodunluguna uygun sekilde yur{itllebilecektir.

Sonug olarak; bu kanun teklifi, turizm bdélgelerinde yasanan niifus artisinin hizmet
kapasitesine uygun sekilde kargilanmasini, vatandaslarin ve turistlerin temel
hizmetlerden eksiksiz yararlanmasini, Ulkemizin turizm kalitesinin ve uluslararasi
imajinin korunmasini amaglamaktadir. Boylelikle, hem yerel halkin yagam kalitesi
artacak hem de turizm sektdérii daha siirdiriilebilir ve giiglii bir yapiya
kavusacaktir.
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MADDE GEREKGELERI

Madde 1- Kanunun amaci ve kapsamini belirler. Turizm yogunlugunun bitce
dagiliminda dikkate alinacagini hitkme baglar.

Madde 2- “Turizm Yogunluk Katsayisi” tanimlanir. TUIK, icisleri Bakanligi ve Kltir ve
Turizm Bakanhgi verileriyle turizm sezonunda ortalama nifus belirlenir.

Madde 3- Merkezi biitgeden yerel idarelere ayrilacak paylarda, turizm yogunlugu
yasayan yerlesim yerlerine katsay! uygulanacagi diizenlenir.

Madde 4- Yerel ydnetimlerin bu ek pay! yalnizca turizm igin yani; altyapr, cevre
temizligi, saglik, gtivenlik ve trafik dizenlemesi i¢in kullanacag: hikiim altina alinir.

Madde 5- Denetim sistemini diizenler. Sayistay ve Icigleri Bakanhid denetimine tabidir.
Madde 6- Yirirlik maddesidir.

Madde 7- Yiir(itme maddesidir.
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Turizm Yogunlugu Olan Bélgelerde Merkezi Biitge Payi ve Hizmet Destedinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Teklifi

Madde 1- Bu Kanunun amaci, turizm yogunlugu yasayan il, ilce ve beldelerde,
dénemsel nifus artiglaninin dikkate alinarak merkezi butgeden ayrilacak paylarin
adaletli bir sekilde dagittimasini saglamak ve vyerel hizmetlerin aksamadan
yaritiimesini temin etmektir.

Madde 2- Bu Kanunda gegen “Turizm Yogunluk Katsayisi”; Tirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), Icigleri Bakanligi ve Kultir ve Turizm Bakanli§i tarafindan belirlenen, turizm
sezonunda ortalama fiili nifusun resmi nifusa oram Uzerinden hesaplanan katsayyi
ifade eder.

Madde 3- Merkezi bitgeden yerel ybnetimlere ayrilan paylarin hesaplanmasinda,
turizm yogunlugu yasayan yerlesim yerleri i¢in Turizm Yogunluk Katsayisi uygulanir.
Bu katsayi en az 1, en fazla 5 olarak belirlenir.

Madde 4- Turizm Yogunluk Katsayisi ile artirilan ek butge; altyapl, ¢cevre temizligi,
saglik hizmetleri, glivenlik 6nlemleri, trafik dizenlemeleri ve turizm hizmet kalitesinin
artinimasina yonelik yatinmlar diginda kesinlikle kullanilamaz.

Madde 5- Bu Kanun kapsaminda yapilan édemeler ve harcamalar Sayistay
denetimine tabidir. icisleri Bakanhd ayrica yillik rapor hazirlayarak Turkiye Blyuk
Millet Meclisine sunar.

Madde 6- Bu Kanun yayimi tarihinde ytirirlige girer.

Madde 7- Bu Kanun hitkiimierini Cumhurbaskan yaratar.



