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GENEL GEREKCE

2012 yilinda kabul edilip 2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayih On Dort Ilde
Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lige Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile bityiiksehir belediyesi sinirlar igerisinde kalan kdy ve belde
belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldinlarak mabhalle statiisiine donistiiriilmistir. Bu
diizenleme, Tiirkiye’de kirsal alanlarin idari yapisim kokli bicimde degistirmigtir.

Her ne kadar soz konusu Kanun’un gerekgesinde “idari sadelesme” ve “hizmet
sunumunda etkinlik” hedefleri 6ne ¢ikarilmis olsa da, uygulamada kirsal yerlesimlerin sosyo-
ekonomik yapis, tiretim iligkileri ve yerel yonetim gelenegi agisindan ciddi ve kalici sorunlar
ortaya ¢ikmugtir. Koy tiizel kisiliklerinin kaldirilmasiyla birlikte; koylerin miilkiyetinde
bulunan mera, yaylak, kiglak, su kaynaklan ve diger ortak alanlar ile tasinir ve taginmaz
mallar ilge belediyelerine veya diger kamu idarelerine devredilmis; koylerin biitgeleri, karar
alma mekanizmalar1 ve yerel yonetisim yapilar1 ortadan kalkmistir. Bu durum, kirsal alanlarda
tarimsal tiretimi ve ortak kullamm esasina dayali yasam bicimini olumsuz etkilemistir.

2020 yilinda 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na eklenen Ek 3’tincti madde
ile “kirsal mahalle” kavrami tammlanmig; sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzaklig
ve hizmetlere erisebilirligi gibi kriterler dikkate alinarak bazi yerlesimlerin kirsal niteliginin
korunmasi amaglanmistir. Ancak bu diizenleme, k&y tiizel kisiliginin ortadan kaldirilmasindan
kaynaklanan yonetsel ve miilkiyet sorunlarini gidermede yetersiz kalmig; kdylerin hukuki
varligimi ve ortak mal rejimini yeniden tesis etmemistir. Teklif ile kirsal yerlesimlerin fiili ve
fonksiyonel gercekligiyle uyumlu bir yerel y6netim yapisinin yeniden kurulmasi, koy ortak
mallarinin korunmasi, tretim faaliyetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve yerinden
yonetim ilkesinin giiglendirilmesi hedeflenmektedir.

Hiirriyet Koyii Ornegi (Karacabey, Bursa)

6360 sayih Kanun’un uygulamasinin yol agtign miilkiyet ve kimlik kaybi, Bursa’nin
Karacabey ilgesine bagh Hiirriyet Koyil smeginde somut bigimde goriilmektedir.

1951 yihnda Bulgaristan’dan go¢ eden 201 hane, Karacabey’in Tagpinar koyi
sinirlarinda bulunan Haydar Aga Ciftligi’ni kendi imkanlariyla satin alarak 12 bin doniim
arazi iizerinde koylerini kurmustur. Topragt aralarinda esit sekilde boliistiirmiis; 6 bin dontimil
hayvan otlatmak, kavak dikmek ve odun kesmek icin ortak kullamm alani (mera, kavaklik,
baltalik) olarak ayirmus; cami, okul, mezarlik ve 6gretmen lojmant igin yer birakmstir.

1955°te koy tiizel kisiligi kazanarak “Hiirriyet Koyd” adim almislardir. Ancak 1978
yilinda yapilan kadastro calismalan sirasinda, bu ortak kullanim alanlan “kdy tiizel kisiligi”
adma tescil edilmistir. 2014 yilinda yiiriirlige giren Yasa (6360 sayili Kanun) ile koy tiizel
kisiligi kaldinlinca, kdy adina kayith 652 doniim arazi Karacabey Belediyesi miilkiyetine
gecirilmigtir. Koy tiizel kisiliklerinin kaldinlmasiyla birlikte koy muhtarhiklart adina kayith
olan ara¢ ve diger mal varliklarl belediyelerin uhdesine gegmistir. Oysa bu varlik
boyunca koyliilerin kendi emekleriyle, imece usulilyle ve ¢ogu zaman ki &{iﬁfy\\kﬁﬂ?ﬂ@y
olusturduklan ortak degerlerdir. xS X




Tarm [l Midiirliigi’niin “hatali tescil” itirazi kabul edilse de, nihai karar belediye
lehine ¢ikmustir. Koyliiler, dedelerinden kalan, kendi paralariyla satin aldiklari bu arazilerin
ellerinden alinmasina kars1 hukuk miicadelesi baslatmiglardir.

Koy sakinleri, s6z konusu arazilerin bir bdliimiiniin sanayi bolgesi ve uydukent
projelerine tahsis edildigini, 150 déniimiiniin sanayiye hibe edildigini, 150 doniimiiniin de
EMIRKOOP eliyle satildigini belirtmektedir.
Bugiin koy halki, “tarim yapamaz hale gelirsek kdyiimiiz olir” diyerek, yasam alanlarinm1 ve
iiretim hakkim savunmaktadir. Bu 6rek, Tirkiye’nin dort bir yaminda benzer sekilde
magduriyet yasayan yiizlerce kdyiin durumunu dzetlemektedir.

Bu Kanun Teklifi ile 6360 sayih Kanun’un 1’inci maddesinin igiincii fikrast uyarinca
tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye donistiiriilen koylerden; 5216 sayili Biyliksehir
Belediyesi Kanunu’nun Ek 3’iincii maddesi ve bu maddeye dayamlarak ¢ikarilan ilgili
yonetmelik hiikiimleri kapsaminda, sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakligi,
belediye hizmetlerine erigebilirligi, mevcut yapilagsma durumu ve benzeri hususlar dikkate
alinarak “kirsal mahalle” niteligi tasidigs tespit edilenler, herhangi bir baska idari isleme gerek
kalmaksizin, koy tiizel kisiligini yeniden kazanmis sayilacaktir. Koy tiizel kisiliginin
kaldiriimas: nedeniyle ilge belediyelerine veya diger kamu idarelerine devredilmis bulunan
tasinir ve taginmaz mallar, haklar, alacaklar, koy tiizel kisiligine devrolunacak ve koy tiizel
kisiligi admna tescil edilecek, yerinden yonetim, sosyal adalet ve tiretim hakki ilkeleri
dogrultusunda, kirsalin yeniden ayaga kalkmasinin yasal zeminini olusturacaktir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Bu madde ile, 6360 sayili Kanun uyarinca tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye
doniistiiriilen ve fiilen kirsal yerlesim ozelligini siirdiiren koylerin, yerinden yonetim ilkesinin
giiclendirilmesi, kirsal yerlesimlerin idari ve hukuki yapilannin korunmasi ve kdy ortak
mallan iizerindeki miilkiyet ve tasarruf yetkisinin asil sahiplerine iade edilmesi amaciyla,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun Ek 3’{incii maddesi kapsaminda kirsal
mahalle niteligi tasidig1 tespit edilenlerin kdy tiizel kisiliginin yeniden ihya edilmesi; bu
siiregte devredilmis bulunan tasir ve taginmaz mallar ile hak ve alacaklarin koy tiizel
kisiligine iade edilmesi ve uygulamaya iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmaktadir.
Bu maddenin uygulanmasina ilisgkin usul ve esaslarin Cumhurbaskanlig1 tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesi ise uygulamada birlik ve idari koordinasyonu
saglayacaktir. Bu suretle, kirsal mahallelerin yeniden kdy statiistine doniistiiriilmesine iliskin
siireglerin idari gergevesi agik hale getirilerek, iilke genelinde esgiidiimlii bir uygulama tesis
edilecektir.

MADDE 2- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




6360 SAYILI KANUNLA KALDIRILAN KOY TUZEL KiSiLIKLERININ YENIDEN
iHYASI VE MAL VARLIKLARININ {ADESI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért Iide Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci
maddesinin @iglincti fikras1 uyarinca tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen
koylerden; 5216 sayih Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun Ek 3’{incii maddesi ve bu maddeye
dayamilarak ¢ikarilan ilgili yonetmelik hiikiimleri kapsaminda, sosyo-ekonomik durumu, sehir
merkezine uzaklig, belediye hizmetlerine erigebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri
hususlar dikkate almarak “kirsal mahalle” niteligi tasidig: tespit edilenler, herhangi bir bagska
idari isleme gerek kalmaksizin, koy tiizel kisiligini yeniden kazanmis sayilir. Koy tiizel
kisiliginin kaldinlmasi nedeniyle ilge belediyelerine veya diger kamu idarelerine devredilmis
bulunan taginir ve taginmaz mallar, haklar, alacaklar, koy tiizel kisiligine devrolunur ve kdy
tlizel kisiligi adna tescil olunur. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Cumhurbaskani tarafindan gikanlacak yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 2 Bu Kanun yayin tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam ytirtitir.




