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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

64358 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda ve 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii
Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz gerekcesi ile birlikte ekte
sunulmugtur, Geregini arz ederim.

Ozgiil Saki
Istanbul Milletvekili

GENEL GEREKCE

Tiirkiye’nin konumu ve icinde bulundugu bdlgesel gelismeler nedeniylé gd¢ hareketleri
stireklilik arz etmekte; bu kapsamda tilkede bulunan yabancilarin énemli bir béliimii, gesitli
nedenlerle herhangi bir hukuki statilye sahip olmaksizin veya statiiye erisimde giicliikler
yasayarak caligma hayatina katilmaktadir. Meveut hukuki ve idari cergeve, ¢alisma izni
stireglerinin sinirh erisilebilirligi, calisma izni sisteminin isverene bagli yapisi ve izinsiz
caligmanin sinir dis1 edilme riski ile iligkilendirilmesi nedeniyle, gégmenlerin biiyiik Slciide
kayit disy, giivencesiz ve dliglik licretli islerde istihdam edilmesine yol agmaktadir.

Bu durum, gd¢menlerin temel hak ve ozgiirliklere erigimini simirlandirmakta; igglicii
piyasasinda emek s6miiriisiinii derinlestirmekte, sosyal giivenlik kayiplarina neden olmakta ve
¢alisma hayatinda asgari standartlarin dahi saglanamamasina yol agmaktadir. G¢men is¢ilerin
glivencesiz kosullarda ¢aligmak zorunda birakilmasi; is kazalari, meslek hastaliklan ve is
cinayetleri ile birlikte saglik giivencesi, sendikal orglitlenme ve adil yargilanma gibi temel
haklardan fiilen yararlanamamalarina neden olmakta; bu suretle ortaya ¢ikan yapisal sorunlar
isgiicii piyasasinda gé¢men emegi sdmiirlisit bakimindan agir sonuglar dogurmaktadir.

Mevcut sistemde ¢aligma izni olmaksizin ¢alismanin simr digt etme sebepleri arasinda yer
almasi, yabancilarin kayitli istihdama yénelmesini tesvik etmek yerine idari yaptirim korkusu
nedeniyle kayit dig1 kalmalarin: pekistirmektedir. Diger yandan, ¢aligma izninin igsverene bagli
olarak diizenlenmis olmasi, yabane: iscilerin is degistirme imkanim sinirlamakta ve igveren
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karsisinda bagimlilik iligkisini derinlestirmektedir. Bu durum, gd¢menlerin  sendikal
orglitlenme hakkini elinden aldigi gibi isciler arasinda esitsizlikleri de derinlestirmekte;
gb¢men is¢ilerin daha giivencesiz ve diigtik ticretli kogullarda ¢alistirilmas: yoluyla tiim is¢iler
bakimindan ¢alisma kosullarinin kétiilesmesine yol agmaktadar.

Bu Kanun teklifi ile, yabancilarin ¢aligma izni sistemine erigiminin kolaylastirilmasi, ¢aligma
izninin igverene bagh yapisinin kaldirilarak gégmen isgiler lehine bir yapiya kavusturulmasi ve
izinsiz galismanin smir digi etme sebebi olmaktan ¢ikarilmas: suretiyle kayit dis: istihdamun
azaltilmas: amaglanmaktadir. Bakanligin uluslararasi isgiicti politikasinin  belirlenmesi
yetkisinin géemen isgiler lehine kullanmilmasinin yasal dayanaginin hazirlanmasi dnem arz
etmektedir. Ayrica, ¢aligma izni bagvurusunda bulunan yabancilar bakimindan sinir dist etme
prosediiriiniin uygulanmamas1 Ongoriilerek bagvuru siireglerinin fiilen erisilebilir hale
getirilmesi hedeflenmektedir. Idari yaptirim odakli yaklagim yerine, yabancilarm hukuki statii
kazanmalarim ve sosyal giivenlik sistemi igine dahil olmalarim saglayacak mekanizmalarin
gelistirilmesi benimsenmektedir. Diizenlemelerle birlikte, yabancilarin kayitli ve sigortali
istthdama katthminin artirilmasi, ¢alisma hayatinda esitlikgi ve denetlenebilir bir yapinin
giiclendirilmesi, sendikal drgitlenme hakkinin saglanmast ve tiim isgiler bakimindan asgari
galigma standartlarmin korunmasi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda Bakanlifa gerekli
tedbirleri alma ylkiimlilliigli verilerek diizenlemelerin uygulamada etkinliginin saglanmasi
amaglanmaktadir. Bu suretle, yabancilarin ¢alisma hayatina insan onuruna yakigir kosullarda
katilmi glivence altina almirken, iggiicii piyasasinda kayitlihigin artirlmasi ve yapisal
sorunlarin giderilmesine katki saglanmasi éngdriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1: Teklif maddesiyle; 6735 Sayili Uluslararas: Isgiicti Kanununun ‘Uluslararasi
isgiicti politikasinin belirlenmesi’ baslikli 4. Maddesine ti¢lincii fikrasindan sonra gelmek {izere
eklenen fikra ile heniiz bir statiiye sahip olmasa da uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunabilecek durumda olanlar basta olmak iizere yabancilarin ¢alisma izni mekanizmalarina
erisiminin, kayith ve sigortali calisma hakkimin etkin kullamminin tegvik edilmesi
amaglanmaktadir. Caligma izni bagvurusu ile yabancilarin kayith istihdama yénlendirilmesi,
kamu otoriteleri acisindan da denetlenebilir bir igglicli pivasasi olusturulmasina katk:
saglayacaktir. Diizenleme ile Bakanhifin gdgmenlerin hukuki statii kazanmasi ve kayitl,
sigortali ¢alismalar ydniinde politikalar gelistirmesi ve gerekli tedbirleri almasi amaglanir.

MADDE 2: Teklif maddesiyle; 6735 Sayili Uluslararas: Isgiicti Kanununun ‘Caligma {zni
Tirleri’ baglikli 10. Maddesinin birinci ve ikinci fikrasi deistirilerek ve kimi ifadeler
kaldirilarak yabancilarin sigortali ¢alisma hakkini isverenin belirlemesinin 6niine gecilmek
amagclanmaktadir. Ulke simrlar igerisinde bulunan gesitli stattilerden ve statiisiiz gégmenlerin



hukuki durumlan sebebiyle kayitsiz calhistiklarni goz 6ntinde bulunduruldugunda gégmen
ig¢ilerin ¢aligma izni almasinin igverenin bagvurusuna birakilmasinin hem Anayasa ve meveut
yasal diizenlemeler yoniinden hem Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararast s6zlesmeler ydniinden
ihlal yarattig1 agiktir. Mevcut model, ¢aligma hakkini ve sozlesme Szgiirliigiini fiilen igveren
iradesine bagl hale getirerek iscinin is degistirme ve ¢alisma kosullarim belirleme imkanim
daraltmakta; ayn isi yapan is¢iler arasinda statii temelli esitsizlikler yaratarak esitlik ilkesini
zedelemektedir. Is¢inin hukuki statiisiiniin igverenle iligkilendirilmesi, isveren karsisinda asirt
bir bagimlilik iligkisi yaratmakta ve bu durum kétiiye kullamma agik bir zemin
olugturmaktadir. Bu bagimlibik iliskisi, gé¢men ig¢ilerin sendikal &rgiitlenme ve sendikal
haklardan yararlanma imkanlarint da fiilen ortadan kaldirmakta, hak arama yollarma
erigimlerini simirlandirmaktadir. Ayrica, kayith istihdam tesvik etmesi beklenen bu sistemin,
aksine isgileri kayit disi galigmaya yonlendirmesi, hukuk devleti ve olgiiliilik ilkeleri
bakimindan da sorunlu bir sonug ortaya gikarmaktadir. Bu yéniiyle ¢alisma izninin isverene
bagli yapisi, ig¢i aleyhine gii¢ dengesizligi yaratan ve temel haklarin etkin kullanimini
siirlayan bir nitelik tagimaktadir. Yabancilarin caligma hakkinin isverenden bagimsiz olarak
kendi bagvurularina dayali olarak taninmasi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanunu’nda sigortali ¢aligma hakki basta olmak iizere 6ngériilen diizenlemelerin
hayata gegirilmesi i¢in elzem olmakla birlikte kanunda diizenlenen sigortasiz ig¢i ¢alistirma
yasagmin etkin uygulanmasi saglanacakuir.

MADDE 3: Teklif maddesiyle; 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu’nun
‘Sinur digt etme karan alinacaklar® baglikli 54. Maddesinin 1. fikrasinin (§) bendi kaldirilarak
¢alisma izni olmadan galismanin sinir dis: sebeplerinden ¢ikarilmas: amaglanmaktadir. Meveut
diizenlemede, ¢aligma izni olmaksizin calisan yabancilar hakkinda simr digi etme karar
alinabilmesi, bu kisilerin kayitl: istithdama katilimim tegvik etmek yerine, idari yaptirim ve sir
dis1 edilme riski nedeniyle kayit disi ve giivencesiz ¢alisma bigimlerine ydnelmelerine neden
olmaktadir. GOgmenlerin simir disi edilme tehdidi altinda bulunmalan, calisma izni
bagvurusunda bulunmalarini fiilen zorlastirmaktadir. Diizenleme ile, idari yaptirim odakhi
yaklasim yerine, yabancilarin ¢alisma hayatina kayith ve sigortali bigimde katilimini §nceleyen
bir politika benimsenmekte; béylece hem yabancilarin temel haklara erigiminin giiglendirilmesi
hem de calisma hayatinda kayit disihgin azaltilmas: hedeflenmektedir. Bu suretle, isgiicii
piyasasinda daha adil, denetienebilir ve siirdiirtilebilir bir yapinin olusturulmasina katk:
saglanmasi amac¢lanmaktadir.

MADDE 4: Bu hiikiim yiirtirliik maddesidir.

MADDE 5: Bu hiiklim ylirtitme maddesidir.

ULUSLARARASI ISGUCU KANUNUNDA VE YABANCILAR VE ULUSLARARASI
KORUMA KANUNUNDA DEGISIKILIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI



MADDE 1- 6735 Sayili Uluslararas: Isgiicti Kanununun “Uluslararas: isgiicii politikasinin
belirlenmesi’ baslikli 4. Maddesine iigiinci fikrasindan sonra gelmek iizere asapidaki fikra
eklenmistir.

“(4) Uluslararas: isgiicti politikasi, heniiz statii sahibi olmasa da uluslararasi koruma statiisiine
bagvuru yapabilecek durumda olan gdgmenler basta olmak lizere yabancilarin ¢alisma izni
bagvurusunda bulunmalarin: tesvik edecek ve kayitl istihdama katilimlarmi artiracak sekilde
belirlenir. Calisma izni bagvurusunda bulunan yabancilar hakkinda sinir dis1 etme prosediirii
uygulanmaz. Bu kisiler bakimindan idari yaptirimlar yerine hukuki statii kazandirmaya yénelik
usul ve esaslar diizenlenir. Bakanlk, yabancilarm kayith ve sigortali ¢alismasim saglamak
uizere gerekli tedbirleri alir.”

MADDE 2- 6735 Sayilt Uluslararas: Isgiicii Kanununun Calisma Izni Tiirleri® baslikl 10.
Maddesinin;

a) birinci fikrasinda yer alan “is veya hizmet sdzlesmesinin siiresini asmamak kosuluyla”
ibaresi kaldmlmistir, “gergek veya tiizel kisiye ya da kamu kurum veya kurulusuna ait belirli
bir isyerinde veya bunlarin aym iskolundaki igyerlerinde belirli bir iste calismak sartiyla”
ibaresi “belirli bir iskolu veya meslek kapsaminda Tiirkiye genelinde galismak iizere” seklinde
degistirilmistir ve fikraya agagidaki climle eklenmistir:

“Bu izin, belirli bir igverenle sinirh olmaksizin gegerlidir.”

b) ikinci fikrasinda yer alan “ayni igverene bagl: olarak” ibaresi kaldirilmugtr, “Ancak, farkh
bir igveren yaninda ¢alismak iizere yapilan bagvurular bu maddenin birinci fikras: kapsaminda
degerlendirilir.” ciimlesi “Calisma izni siiresi i¢inde isveren veya igkolu degisikligi, izin
gecerliligini etkilemez; ancak bu durum Bakanlia bildirilir.” olarak degistirilmigtir.

MADDE 3- 6458 Sayil: Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu’nun ‘Simirdisi etme karar
almacaklar’ baglikli 54. Maddesinin 1. fikrasinin “(g) Caligma izni olmadan ¢aligtig tespit
edilenler” bendi kaldirilmistir.

MADDE 4: Bu kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE S: Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiirtitiir.



