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GENEL GEREKCE

Toplumsal, ekonomik ve teknolojik gelismelerin etkisiyle niifus yapisinda, saglik
hizmetlerinde ve yasam bigimlerinde meydana gelen degisimler, engelli bireylerin haklarina
ve kamusal hizmetlere erigimlerine iliskin mevcut mevzuatin giincel gerekliliklere uyum
saglayacak sekilde revize edilmesini zorunlu kilmaktadir. Anayasa’nin 2’nci maddesinde
glivence altina ahnan sosyal devlet ilkesi geregince, kamu idaresi; engelli bireylerin
toplumsal yasama esit katilimini temin etmek, bagimsiz yasam haklarini desteklemek ve
hizmetlerin stirekliligini saglamakla yiikiimliidiir. Bu Kanun Teklifi, engelli bireylerin
saglik, istihdam, erisilebilirlik, ulagim, konut ve sosyal yasam alanlarindaki ihtiyaglarimn
agik, uygulanabilir ve denetlenebilir hiikiimlerle karsilanmasini amaglamaktadir.

Uygulamada, protez, ortez ve benzeri tibbi destek malzemelerine erisimde yasanan fark
ticretleri ile bakim ve onarim hizmetlerindeki eksiklikler, engelli bireylerin tedavi,
rehabilitasyon ve sosyal yasama katilum stire¢lerini olumsuz etkilemektedir. Bu durum,
zoruniu kullamm kapsamindaki tibbi destek malzemelerinde fark ticretinin kaldirilmasin,
diger yardime1 malzemelerde fark ticretine iist simr getirilmesini ve belediyeler nezdinde
ortez—protez bakim atdlyelerinin kurumsallagtirilmasim gerekli kilmaktadir. Erisilebilirlik
kavrami ise yalnizca yap standartlariyla sinirl olmayip, ulasim, otopark ve kamusal alan
diizenlemelerini de kapsayan biittinciil bir kamu politikast yaklasimin1 zorunlu kilmaktadir.
Engellilere aynlmis park alanlarinin amaci diginda kullanimi, erisim hakkim fiilen ortadan
kaldirmakta; meveut cezai yaptirimlar caydiricilik bakimindan yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle, Karayollar1 Trafik Kanunu’nda yapilacak degisiklikle idari para cezalarinin
artirilmasi ve belediyelere dogrudan denetim yetkisi verilmesi 8ngériilmektedir.

Engelli bireylerin bagimsiz yasamlarini destekleyen ara¢ ediniminde uygulanan Ozel
Tiiketim Vergisi istisnasi, mevcut haliyle karmasik, kisitlayici ve uygulamada esitsizlik
doguran bir yap1 arz etmektedir. Aym engel grubuna mensup bireylerin farkl: istisna
oranlarindan yararlanmasi, arag fiyat tavaninin piyasa kogullanna uygun bigimde
giincellenmemesi ve saglik kurulu raporlarinda birlik bulunmamas: hem kamu gelirleri hem
de bireysel haklar bakimindan keyfiyet yaratmaktadir. Anayasa Mahkemesinin 26/6/2025
tarihli ve E.2024/240, K.2025/100 sayili karariyla iptal edilen “6zel tertibat” sartinin
dogurdugu boslugun da giderilmesi amaciyla, istisna sisteminin sadelestirilmesi ve engelli
bireyin araci bizzat kullanip kullanmamasina gore kademeli hale getirilmesi diizenlenmistir.
Ayrica, arag bedeline iligkin tavan tutarinin her yil yeniden degerleme oram ve déviz
sepetindeki degisim dikkate alinarak belirlenmesiyle keyfi uygulamalarin 6niine gegilmesi
hedeflenmektedir.
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Ote yandan, engelli bireylere yonelik raporlarin farkli hastanelerde farkli oranlarla
diizenlenmesi, kamu kurumlar1 ve yargi mercileri arasinda uygulama birligi sorunlarina
neden olmaktadir. Bu nedenle Saglik Bakanlif1 biinyesinde faaliyet g6steren Engelli Saghk
Kurullarimin denetimi i¢in merkezi nitelikte bir Engelli Saglik Yiiksek Kurulu
olusturulmaktadir. Kurul, %90 ve tizeri engellilik oranina sahip bireylerin raporlarini tibbi
ve idari agidan inceleyecek, gerektiginde yeniden deerlendirme yapabilecek ve onayladif
raporlar tiim kurumlar agisindan baglayzci nitelikte olacaktir. Vesayet altindaki bireylerin
ara¢ edinimine iliskin Sulh Hukuk Mahkemesi izin stirelerinde, Yiiksek Kurul onayli
raporlarin esas alinmasi zorunlu hale getirilerek hem yarg: denetimi korunmakta hem de
t1bbi degerlendirme standart hale getirilmektedir.

Kentsel yasamda erisilebilirligin proje asamasinda giivence altina alinmasi kamu yarari
agisindan zorunludur. Bu dogrultuda, yeni yapilacak konut ve karma kullanim projelerinde
belirli oranda erisilebilir bagimsiz boliimlerin planlanmasi zorunlu tutulmakta, bu dairelerin
giris kati veya erisilebilir konumda bulunmasi sart1 getirilmektedir. Ayrica bu konutlarin

- gevresel diizenlemelerinde engelli bireylerin erisimine uygun yol, kaldirim ve otopark
standartlarinin saglanmasi hiikiim altina alinmaktadir. Belediyeler, yap: ruhsati agamasinda
bu kogullar denetleyecek; uygunluk saglanmayan projelere ruhsat verilmeyecektir. Yerel
yonetimlerde engelli hizmetlerinin farkl birimlerce dagimnik bigimde yliriitiilmesi,
koordinasyon ve denetim sorunlarina neden oldugundan, belediyelerde dogrudan belediye
bagkanina bagl bir Engelli Hizmetleri Birimi kurulmasi éngoriilmektedir. Bu birim, engelli
bireylerin egitim, istihdam, sosyal destek ve erisilebilirlik hizmetlerinin planlanmas: ve
uygulanmasindan sorumlu olacaktrr.

Son olarak, isgiicli piyasasinda engelli istihdamina iligkin ylikiimliiliklerin igyeri veya sube
bazinda uygulanmas, fiili istihdam oranlarinin yiikselmesine katki saglayacaktir. Ayrica
kota oranimin i¢inde engelli kadinlar i¢in en az {i¢te bir oraninda temsil dngdritlerek
istihdama katilimda toplumsal cinsiyet esitligi gli¢lendirilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI]

MADDE 1- Engelli park alanlarimin amaci diginda kullanilmasina yonelik idari para cezas
artirilmakta ve belediyelere mobil denetim ile dogrudan islem yetkisi verilmektedir.
Diizenleme ile erisilebilirlik hakkinin etkin bigimde korunmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 2- Yapilan diizenleme ile, engelli bireyler ve bakima muhtag yaslilarin konutlara
erigiminde yasanan fiziksel engellerin giderilmesi ve erisilebilir konut tiretiminin
yaygmlagtirlmasi amaglanmaktadir. Uygulamada, kiigiik 6lgekli konut projeleri ve villa tipi
yapilarda erisilebilirlik zorunlulugunun teknik ve ekonomik olarak anlam ifade etmedigi
dikkate alinarak, diizenleme yalnmizca en az elli bagimsiz bliim iceren projeler bakimindan
gegerli tutulmustur. Bu projelerde bagimsiz béliimlerin en az yiizde ikisinin erisilebilir
nitelikte planlanmasi zorunlulugu getirilmis, farkli yap: tiirleri ve proje biiyiikliiklerine gére
oranin yénetmelikle artirilabilmesi 6ng6riilmustiir. Erisilebilir bagimsiz béliimlerin yapilarin
girig veya kolay erisilebilir katlarinda yer almasi ve bu bsliimlere bagl acik alan, otopark ve
yaya yollarinin engelli bireylerin kullanimma uygun bicimde diizenlenmesi zorunlu hale
getirilmistir.

Belediyelere, ruhsat asamasinda erisilebilirlik denetimi yetkisi verilerek uygulamada
standartlarin sahada giivence altina almmas: sajlanmaktadir. Erisilebilir bagimsiz
boliimlerin oranini asgari yiizde iki sinirinin iizerinde tutan projelerin tesvik edilmesi
amactyla, bu béliimlere isabet eden yapi ruhsati ve yapi kullanma izin harglarinda %50
oraninda indirim uygulanacaktir. Ortalama belediye tarifelerine gére bu tesvik, erisilebilir
daire basina maliyet avantaji saglamaktadir.

MADDE 3- Engelli bireylerin tasit ediniminde uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
istisnas1 sistemi yeniden diizenlenmektedir. Mevcut uygulamada engelli birey adina alinan
araglarda %90 engellilik oram esas alinmakta, %90 alt1 engelliler icin “araci 6zel tertibatla
bizzat kullanma™ gart1 aranmakta ise de Anayasa Mahkemesi, 26/6/2025 tarihli ve
E.2024/240, K.2025/100 sayilt kararyla bu hiikkmii iptal etmis; s6z konusu sartin engellilik
tiirleri arasinda ayrimciliga yol agtig1 ve baz1 engelli bireylerin ara¢ edinimini fiilen
engellediini belirtmistir.

Bu iptal kararinin dogurdugu boslugun giderilmesi ve istisnanin 6ziniin uygulama alan
bulmasi amaciyla, mevcut 7°nci maddenin 2°nei fikrasinda yapilan diizenleme ile: Engelli
bireyin arac1 bizzat kullanmas: halinde tam istisna, Engelli kendisi kullamlmas: halinde
hesaplanacak verginin %50’si oraninda istisna, Engelli bireyin fiziksel durumuna uygun
tekerlekli sandalye erisimli ticari araglari igin ise tam istisna uygulanmasi 6ngériilmiisttir.
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Ayrica, istisnadan yararlamlabilecek araglara iligkin tavan fiyatin her yil yeniden degerleme
oran1 ve d6viz sepetindeki degisim esas alinarak Hazine ve Maliye Bakanhginca
belirlenmesi hilkme baglanmistir. Boylelikle fiyat s keyfi olmaktan gikarilmus,
ekonomik gostergelere dayali objektif bir sisteme doniistiiriilmiistiir.

MADDE 4- Engelli istihdami yiikiimliiliigiinin igyeri veya sube bazinda uygulanmast
Ongdrillmektedir. Kota oramnin en az ligte birinin kadin engelli ¢alisanlardan olusmasi
hitkme baglanmaktadir. Boylece hem denetim etkinligi hem de toplumsal cinsiyet esitligi

giiclendirilmektedir.

MADDE 5- Belediyeler, sosyal belediyecilik ilkesi uyarinca engelli bireylerin yagamini
kolaylagtirict destek hizmetleri yiirlitmekle yiikiimliidiir. Ancak meveut durumda ortez-
protez, isitme cihaz1 ve tekerlekli sandalye gibi cihazlarin bakim, ayar ve enarimina yonelik
hizmetler dagimk bigimde yiiriititlmektedir. Madde ile, engelli bireylerin kullandig tibbi
cthazlarin bakim ve onartm stireglerinde yaganan aksakliklarin giderilmesi ve yerel diizeyde
stirekli, erisilebilir hizmet sunumunun saglanmasi amaglanmakta, biiyiiksehir ve il
belediyelerine Ortez-Protez Atdlyesi kurma yiikiimliiliigii getirilmekte; ilce belediyelerine
ise koordinasyon ve ortaklik gorevi verilmekte, denetim yetkisi ise , hizmetin niteligi geregi
ortak bi¢imde kullanilacak sekilde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Saglik
Bakanligi'na verilmektedir.

MADDE 6- Madde ile, engellilik oran: tespitlerinin iilke genelinde birlik, denetim ve
gilivenilirlik iginde ytirtittilmesi amaglanmaktadir. Halen Saglik Bakanhig: tarafindan
yetkilendirilmis hastanelerde faaliyet gtsteren Engelli Saglik Kurullar, rapor diizenleme
yetkisine sahiptir. Ancak bu raporlar arasinda oran, yéntem ve degerlendirme farklar
olusmakta, farkli hastanelerde verilen raporlar kamu kurumlari arasinda uyumsuzluga yol
agmaktadir. Bu nedenle, var olan sistemin tizerine denetim ve esgiidiim saglayacak Engelli
Saglik Yiiksek Kurulu kurulmaktadir. Yitksek Kurul, engellilik oran %90 ve iizeri olan
bireylerin raporlarim tibbi ve idari ytnden inceleyecek, gerektifinde bireyi yeniden
degerlendirmeye ¢agirabilecek ve raporu diizenleyen hekimlerden ek bilgi talep
edebilecektir. Onaylanan raporlar tiim kamu kurumlar1 bakimindan baglayici resmi belge
niteligi tagiyacaktir,

Ayrica, vesayet altindaki engelli bireylerin ara¢ alimina iligkin izin siireglerinde, Sulh Hukuk
Mahkemesi izin karar1 vermeden 6nce Engelli Saglik Yiiksek Kurulu onayli raporun
alinmast zorunlu hale getirilmigtir. Bu diizenlemeyle mahkeme kararlari, standart ve
denetlenmis bir tibbi degerlendirmeye dayanacak; farkli raporlardan kaynaklanan
suistimaller ve uygulama birligi eksiklikleri giderilecektir. Yiiksek Kurulun tagra diizeyinde
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gorev yapacak bdlgesel komisyonlar aracilifiyla ¢aligmast hem merkezi denetimi koruyacak
hem de bagvuru siirecini hizlandiracaktir. Kurulun ve komisyonlarmn kurulusu, ¢alisma
usulleri ve bilgi sistemine iligkin ayrintilar yénetmelikle diizenlenecektir.

MADDE 7- Belediyelerde dogrudan belediye bagkanina bagli Engelli Hizmetleri Birimi
kurulmasi zorunlu hale getirilerek, birimin engelli bireylerin egitim, istihdam, sosyal destek
ve erigilebilirlik hizmetlerinin planlanmasi ve yiiriitiilmesinden sorumlu olmasi
ongoritlmektedir,

MADDE 8- Saghk hizmetlerinin finansmaninda sosyal adaletin gii¢lendirilmesini ve engelli
bireylerin zorunlu saglik harcamalarmin kigisel gelir durumuna baglt olmaksizin
kargilanmasi amactyla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun
73’lincit maddesi kapsaminda alinabilen ilave iicretler bakimindan engelli bireyler igin 6zel
bir istisna getirilmekte, engelliligi 5378 sayilt Engelliler Hakkinda Kanun uyarinca
belgelendirilen bireylerin, tibben zorunlu nitelikte kullandiklar: ortez, protez, isitme cihazi,
tekerlekli sandalye, sonda ve hasta bezi gibi tibbi cihazlar igin fark ticreti 6dememesi
saglanmaktadir. 5510 sayih Kanunun mevcut sistematigi korunarak, ilave iicret
almamayacak kisiler arasina engelli bireylerin eklenmesiyle uygulama birligi ve denetim
kolaylig1 ngoriilmektedir.

MADDE 9- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 10- Yiiriitme maddesidir.
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BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayih Karayollart Trafik Kanununun 61 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “iki” ibaresi “bes” olarak degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“Belediyelere, bu alanlarda mobil denetim yapma ve idari para cezas1 uygulama yetkisi
verilir.”

MADDE 2- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.
“EK MADDE 13- 1/1/2028 tarihinden itibaren projesine ya da yapimina baslanacak, en az
elli bagimsiz bsliim iceren konut ve karma kullanim projelerinde, bagimsiz béliimlerin en az
yiizde ikisi engelli bireyler ve bakima muhtag yaslilar i¢in erisilebilir nitelikte planlanir. Bu
oran, yap: tiirit ve proje biiytikltigiine gore Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca c¢ikarilacak yénetmelikle artirilabilir.

Erisilebilir bagimsiz boltimler, yaptlarin giris katinda veya kolay erisilebilir katlarinda yer
alir ve baglantili agik alan, otopark, yaya yolu ile gevre diizeni engelli bireylerin kullammina
uygun sekilde tasarlantr,

Miistakil konut, villa tipi veya tek bagimsiz béliimden olugan yapilar bu hitkmiin kapsami
disindadir.

Belediyeler, yap: ruhsati asamasinda erisilebilirlik uygunlugunu denetler; sartlar1 tasimayan
projelere ruhsat verilmez.

Erisilebilir bagimsiz bsltimlerin oram yiizde ikinin tizerinde olan projelerde, bu béliimlere
isabet eden yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izin harglar yiizde elli indirimli uygulanir.”
MADDE 3- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci
maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“9. (II) say1hi listede yer alan kayit ve tescile tabi yerli katki orani en az %20 olan mallardan;
87.03, 87.04 ve 87.11 G.T.I.P. numaralarinda yer alanlardan; engelli birey tarafindan bizzat
kullamlmak lizere edinilenlerin tamami, engelli birey disinda kullanilmak iizere edinilenlerin
hesaplanacak verginin ytizde ellisi oraninda, engelli bireyin fiziksel durumuna uygun
tekerlekli sandalye erigimli ticari araglarin ise tamamu, (Hesaplanacak &zel tiiketim vergisi
ve diger her tiirlit vergiler ddhil bedeli Hazine ve Maliye Bakanliginca her yil yeniden
degerleme oram ve doviz sepetindeki degisim esas alinarak belirlenen tavan tutarn
agmayanlar ddhil olmak fizere, tekerlekli sandalye erigimine uygun ticari araglar bu
simrlamaya tabi degildir) on yilda bir defaya mahsus olmak iizere ilk iktisabi,”

MADDE 4- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “yiizde ti¢” ibaresi “en az {icte biri kadin engelli is¢i olmak tizere yiizde
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alt1” geklinde ve “yiizde dort” ibaresi “en az tigte biri kadin engelli is¢i olmak tizere yiizde
alt1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde
eklenmigtir.

“Ortez-protez atdlyeleri ve yerel hizmetler

EK MADDE 1- Biiyliksehir ve il belediyeleri, engelli bireylerin kullandig1 ortez, protez,
isitme cihazi, tekerlekli sandalye gibi tibbi cihazlarin bakim, onarim ve ayar hizmetlerini
yliriitmek iizere ortez-protez atSlyeleri kurmakla yilkiimliidiir.

Ilge belediyeleri, bu hizmeti biiyiiksehir belediyeleriyle is birligi i¢inde yiiriitiir veya ortak
atdlye kurulmasina katki saglar,

Bu atdlyelerde yapilacak islemler engelli bireyler igin iicretsizdir veya yalnizea yedek parga
ve malzeme bedeli Gizerinden ticretlendirilir.

Atdlye giderleri, belediye biitgelerinde “Engelli Hizmetleri” basligt altinda ayri kalem olarak
gosterilir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ile Saglik Bakanligi, teknik standartlarin uygulanmasin
ve hizmet kalitesini denetler.”

MADDE 6- 5378 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“Engelli Saglik Yiiksek Kurulu

EK MADDE 2- Engelli bireylerin engellilik oram ve engellilik durumuna iligkin tespitler,
Saglik Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilen hastanelerde halen faaliyet gosteren Engelli
Saglik Kuruilar tarafindan yapilir.

Engelli Saglik Kurullarinin diizenledigi raporlar, engellilik oran1 %90 ve lizeri olan bireyler
bakimindan Engelli Saglik Yiiksek Kurulu tarafindan incelenir ve onaylanir.

Engelli Saglik Yiiksek Kurulu, raporun tibbi esaslara uygunlugunu ve degerlendirme
kriterlerinin standartlara gére uygulanip uygulanmadiini denetler; gerekli gérmesi hilinde
engelli bireyi yeniden muayeneye ¢agirabilir veya raporu diizenleyen hekimlerden ek bilgi
isteyebilir.

Engelli Saglik Yiiksek Kurulunun onayladigi engelli saglik kurulu raporlar: tiim kamu
kurum ve kuruluglar: bakimindan baglayici resmi belge niteligindedir.

Engelli birey adina ara¢ ediniminde sulh hukuk mahkemesi tarafindan izin verilmeden 6nce,
Engelli Saglik Yiiksek Kurulu onayli saglik kurulu raporu alinmasi zorunludur. Mahkeme,
izin kararim verirken Engelli Saglik Yiiksek Kurulunun onay raporunu esas alir.

Engelli Saglik Yiksek Kurulu tagra teskilatina sahip bélgesel inceleme komisyonlar:
aracilifiyla gorev yapar. Komisyonlar, kendilerine génderilen raporlar1 otuz giin i¢inde
inceleyip Engelli Saglik Yiiksek Kuruluna sunar.

Raporlarin dogrulanmas: ve paylasimi, Saglik Bakanlig: tarafindan olusturulacak Engelli
Saglik Raporlart Bilgi Sistemi tizerinden ytiriitiiliir.
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Kurul ve komisyonlarin kurulusu, gérevleri ve ¢aligma usulleri Saglik Bakanlig tarafinca
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 7- 3/7/2005 tarihli 5393 sayil: Belediye Kanununun 14 {incii maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“Belediyelerde dogrudan belediye baskanina bagh Engelli Hizmetleri Birimi kurulur, Bu
Birim, engelli bireylerin egitim, istihdam, sosyal destek ve erisilebilirlik hizmetlerinin
koordinasyonundan sorumludur,”

MADDE 8- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas:
Kanununun 73 tincti maddesinin ikinci fikrasinin tigiineti ciimlesine “kisilerden” ibaresinden
sonra gelmek tizere “ve engellilik durumlari 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun uyarinca belgelendirilen bireylerin, tibben zorunlu nitelikte kullandiklar:
ortez, protez, isitme cihaz, tekerlekli sandalye, sonda ve hasta bezi gibi tibbi cihazlara
iligkin saglik hizmetleri bakimindan” ibaresi eklenmistir.

MADDE 9- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 10- Bu Kanun htikitimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.
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