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GENEL GEREKCE

Issizlik Sigortas: Fonu; is¢i ve isverenlerden alinan primler ile devlet katkisindan
olusan, emekgilerin issizligin yol agtif1 gelir kaybina karst korunmasi amaciyla kurulmus
kamusal bir sosyal giivenlik fonudur. Fonun geliri, sigortalinin iicretinden kesilen yiizde 1 is¢i
payl, isverenden alinan yiizde 2 pay ve yiizde 0,5 devlet katkisindan olugmaktadir. Isveren
paywnin ve devlet katkisinin ekonomik kaynaginin da emekgilerin tirettigi deger oldugu, Fonun
giivence altina almak tizere kuruldugu temel sosyal riskin ise igsizlik oldugu gozetildiginde,
Fonun asli hak sahipleri emekg¢ilerdir. Bu nedenle Fonun varlik nedeni; issiz kalan yurttasa gelir
glivencesi saglamak, igsizligin yol a¢ti1 sosyal yikimi hafifletmek ve emekg¢iyi giivencesizlige
kars1 korumaktir.

Ancak Issizlik Sigortas1 Fonu, AKP iktidarlar1 déneminde yapilan diizenlemelerle
kurulug amacindan sistematik bigimde uzaklastirilmis; is¢inin gelecegi ve igsizlerin giivencesi
icin biriktirilen kaynak, igveren tesviklerinin ve sermayeye yonelik finansman politikalarinin
temel araglarindan birine doniistiiriilmiistiir. Bu doniisiim, kamusal kaynaklarin emekten yana
degil sermayeden yana kullanilmasini esas alan siyasal ve ekonomik tercihin sonucudur.

ISKUR verilerine gére 2025 yilinda Fondan igsizlere yapilan deme 80 milyar 650
milyon lira olurken, isverenlere saglanan tesvik ve destek tutart 97 milyar 231 milyon liraya
ulagmastir. Bagka bir ifadeyle, is¢inin primlerinden olusan fondan igverene aktarilan kaynak,
aym yil issizlere yapilan &demeyi asmistir. Tiirkiye Devrimci Is¢i  Sendikalan
Konfederasyonunun degerlendirmelerine gore ise son on yilda igverenlere aktarilan Fon pay1
yiizde 20,3 ten yiizde 49,2 ye yiikselirken, igsizlik 6deneginin Fon igindeki pay: ytizde 37,4’ten
yiizde 31,7’ye gerilemistir. Isverenlere aktarilan toplam kaynak 421 milyar liray1 asarken,
igsizlere yapilan 6deme 260 milyar lirada kalmigtir. Bu rakamlar, Fonun kim i¢in olusturuldugu
ile fiilen kim igin kullanildig1 arasindaki derin geliskiyi ortaya koymaktadir.

Fonun amaci digina ¢ikarilmasi bununla da sinirl kalmamigtir. Gegmiste Fon kaynaklari
Hazineye aktarilarak yatinm projelerinde kullamlmig, bugiin ise ¢esitli tesvik
mekanizmalarinin yan sira isletmelere kredi ve finansman saglayan uygulamalarin finansman
aract haline getirilmek istenmektedir. “Finansman Kalkam” benzeri uygulamalar, Igsizlik
Sigortas1 Fonunun sosyal giivenlik fonu olmaktan ¢ikarilarak sermayeye diisiik maliyetli
finansman saglayan bir kaynaga d6niistiiriilmesinin son drnekleridir. Reel sektoriin finansman
ihtiyaci, igsiz kalma riski altindaki milyonlarca emekg¢inin sosyal giivenlik hakki pahasina
karsilanamaz. Isverene yonelik destek politikalarimin finansmani varsa genel biitgeden
saglanmali; is¢inin gelecegi i¢in olusturulan sosyal giivenlik fonu bu amagla kullanilmamalidir.

Anayasamin 2’nci maddesinde giivence altina alman sosyal hukuk devleti ilkesi,
49’uncu maddede diizenlenen ¢alisma hakki ve devlete yiiklenen g¢alisanlar1 koruma
yikiimliiliigii ile 60’inc1 maddede giivence altina alinan sosyal giivenlik hakki birlikte
degerlendirildiginde, Issizlik Sigortas1 Fonunun kurulus amaci diginda kullamlmasinin
anayasal sosyal devlet anlayigiyla bagdasmadigi agiktir. Sosyal glivenlik fonlari, biitce
aciklarim1 kapatmanin, sermayeyi desteklemenin ya da ekonomik politika araglanm finanse
etmenin degil, sosyal risklere kars1 yurttas: korumanin aracidir.



Bu Kanun Teklifi, emekgilerin alin teriyle olusturulan kamusal bir kaynag1 yeniden
kurulug amacina doéndiirmeyi ve yalmzca emekgiler i¢in kullanilmasini giivence altina almay:
amaglamaktadir. Issizlik Sigortasi Fonu, isverenlerin tesvik ve finansman kaynag degil, issiz
kalan yurttagin giivencesidir. Sosyal devletin geregi de emegin hakki da bunu zorunlu
kilmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - Yiiriirliikteki diizenlemede 4447 sayili Kanunun 48 inci maddesinin yedinci
fikrasi, Fonun bir 6nceki yil prim gelirlerinin yiizde 30’unun “istihdam artiric1 ve koruyucu
tedbirler almak ve uygulamak” gibi sinirlan belirsiz amaglarla kullanilmasina imkéan tanimakta
ve bu oran yiizde 50’ye kadar gikarma yetkisini Cumhurbagkanina vermektedir. Bu belirsiz
gergeve, uygulamada Fonun igveren primlerini kargilamanin ve igverene tesvik saglamanin
temel dayanag: héline gelmistir. Fikranin yeniden diizenlenmesindeki amag isverene prim,
tesvik, siibvansiyon veya finansman bigiminde kaynak aktariminin 6niinii kesmektir.

Madde 2 - Yiiriirliikteki diizenlemede 4447 sayili Kanunun 50 nci maddesinin besinci
fikrasi, igsizlik 6denegi almakta iken ise alinan sigortalilar igin is¢i ve isveren pay: sigorta
primleri ile genel saglik sigortasi priminin kalan igsizlik 6denegi siiresince Fondan
karsilanmasim 6ngormekte; bu siireyi de sigortalimin baglangigta belirlenen toplam hak
sahipligi siiresinden diigmektedir. Bdylece hiikiim, esasen bir istihdam tegviki olarak islemekte;
isverenin ise alma kararina baglanan prim yiikiinii Fona aktarmakta, tistelik bunu sigortali
issizin 6denek hakkini kisaltmak pahasina yapmaktadir. Fikranin ytiriirliikten kaldirlmasindaki
amag, igveren istihdam kararimin maliyetinin igsizlik sigortas: kaynagindan finanse edilmesine
son vermek ve sigortali igsizin 6denek siiresinin bu yolla eritilmesini dnlemektir.

Madde 3 —Yiiriirlitkteki diizenlemede 4447 sayili Kanunun ek 4 iincti maddesi, ¢ok
tehlikeli simfta yer alip ondan fazla galisgam bulunan ve ii¢ yil i¢inde 6liimlii ya da siirekli is
goremezlikle sonuglanan is kazas1 meydana gelmeyen isyerlerinde, igsizlik sigortasi igveren
paymin tesvik olarak ii¢ yil siireyle yiizde bir oraminda alinmasim dngérmektedir. Hiikiim,
dogrudan isveren payinda indirim niteliginde olup, igverene saglanan avantajin maliyeti Fon
gelirinden vazgegilmesi suretiyle karsilanmaktadir. Maddenin yiiriirliikkten kaldinlmasindaki
amag, isveren primlerinin Fon eliyle siibvanse edilmesine son vermek ve Fon gelirlerini
korumaktir. Is saghg ve giivenligi yiikiimliiliikleri 6331 sayih Kanunda bagimsiz olarak
diizenlenmis olup, bu yiikiimliiliiklere uyum, igsizlik sigortasi kaynagindan igverene indirim
saglanmasim gerektirmez. Degisiklikle, bu kapsamdaki igverenlerden igsizlik sigortasi igveren
pay1 genel oran olan yiizde iki iizerinden alinacak; indirim nedeniyle olugsan Fon gelir kayb:
ortadan kalkacaktir.

Madde 4 — Yiiriirlikkteki mevzuatta, Fonun hangi amaglarla kullanilamayacagim genel
ve baglayici bicimde ortaya koyan iist bir ilke hiikmii bulunmamaktadir. Bu bosluk, torba
kanunlarla ve idari kararlarla Fon kaynaklarinin siirekli olarak amacindan saptirilmasina zemin
hazirlamistir. Maddenin amaci, Fona amaca zgiilenme (tahsis) ilkesini ve amag dig1 kullanim
yasagi yerlestirmektir. Eklenen ek madde ile Fon gelirlerinin miinhasiran hangi édeme ve
hizmetler i¢in kullamlabilecegi tek tek sayilmakta; buna karsilik Fon kaynaklarinin, hangi ad
altinda olursa olsun, isverenlerin ¢alistirdiklart sigortalilara iligkin prim yiikiimliiliiklerinin
karsilanmasinda, igverene tesvik ve indirim saglanmasinda, isletmelere kredi ve finansman
temininde, genel biitceye veya Hazineye aktarilmasinda ya da yatinm finansmaninda
kullamlmasi yasaklanmaktadir.



Madde 5 — Maddenin yiirtirliikten kaldirlmasindaki amayg, igsizlik sigortas1 kaynaginin
igveren prim yiiktimliiliiklerinin finansmaninda kullamlmasina son vermek ve Fonu asli
amacina dondiirmektir.

Madde 6 — Bu madde ile 4447 sayili Kanuna eklenen gegici 36 nc1 madde, Teklifle
getirilen degisikliklerin ge¢is rejimini diizenleyen bir gegis hitkmiidiir. Hiikiim; yiiriirlik
tarihinde sigortalilara ve sigortal igsizlere baglanmus igsizlik 6denegi ile diger 6demelerin ve
devam eden aktif iggiicti hizmetlerinin hak sahipligi siiresince aynen siirdiiriilmesini giivence
altina almakta, kazamlmis haklarin etkilenmeyecegini agikga belirtmekte; yiiriirliikten
kaldinlan hiikimler uyarinca isverenlere saglanan prim tesviki, destegi ve indirimlerinden
ylriirlik tarihinden itibaren yeni yararlanma hakki dogmayacagini, bireysel olarak
yararlanilmaya baglanmis tesviklerin ise kanunen Ongoriilen siire doluncaya kadar
(uzatilmamak kaydiyla) mevcut hiikiimlere gére devam edecegini dngérmektedir. Ayrica
finansmam Fondan karsilanmakta olan asgari iicret destegi ve benzeri isveren desteklerinin
Fondan finansmanina son verilmekte, bu desteklerin siirdiiriiliip siirdiiriilmeyecegi ve
finansman kaynag ilgili biit¢e diizenlemelerine birakilmaktadr.

Madde 7 — Yiiriirliik maddesidir.

Madde 8 - Yiiriitme maddesidir.



ISSIZLiK SiIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1-25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun 48 inci
maddesinin yedinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Fonun bir 6nceki yil prim gelirlerinin en fazla yiizde yirmisi; sigortalilarin ve sigortali
issizlerin istihdam edilebilirligini artirmak iizere bizzat bu kisilere sunulan mesleki egitim, ige
yerlestirme, damigmanlik ve rehberlik hizmetleri ile aktif iggiicii hizmetleri kapsamindaki kurs
ve programlarin finansmani, iggiicii piyasasi arastirma ve planlama ¢alismalan1 ve Fondan
o6denmek iizere vize edilmis sdzlesmeli personel pozisyonlarinda galisanlar ile bunlardan
Kurum kadrolarina atanarak ¢alismaya devam eden personelin mali ve sosyal haklarina iligkin
odemeler icin kullanilabilir. Ancak, sigortali igsizlere yonelik hizmetler i¢in bu simrlama
dikkate alinmaz. Bu fikra kapsamindaki higbir kaynak; isverenlerin sigorta primi
yiikiimliiliiklerinin kargilanmasi, igverenlere prim tesviki, destegi, indirimi veya siibvansiyonu
saglanmas: ya da isletmelere kredi ve finansman temini amaciyla kullamlamaz. Bu fikraya
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 2- 4447 sayih Kanunun 50 nci maddesinin besinci fikrasi ytriirliikten
kaldirilmigtir.

MADDE 3- 4447 sayih Kanunun ek 4 iincii maddesi yiiriirliikten kaldirnlmgtir.
MADDE 4- 4447 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.
“Fon kaynaklarimin amaca $zgiilenmesi ve amag dis1 kullanim yasag1

EK MADDE 8- Fon; sigortali igsizlere ve sigortalilara igsizlik donemlerinde gelir
giivencesi ve sosyal koruma saglamak amaciyla kurulmus, gelirleri is¢i, igveren ve Devlet
katkisindan olusan kamusal bir sosyal giivenlik kaynagidir. Fonun gelirleri ve kaynaklan
miinhasiran asagida sayilan deme ve hizmetlerin finansmani i¢in kullanilir:

a) Issizlik 6denegi ile is kaybi tazminat1 6demeleri,

b) Kisa ¢alisma 6denegi, dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢aligma 6denegi ile nakdi
ticret destegi 6demeleri,

¢) Ucret Garanti Fonu kapsamindaki 6demeler,

¢) Bu Kanun kapsamindaki sigortalilar ve sigortal igsizler adina, bu &demelerden
yararlanilan dénemler igin 5510 sayili Kanun uyarinca 6denmesi gereken kisa ve uzun vadeli
sigorta kollan primleri ile genel saglik sigortas1 primleri,

d) Sigortali igsizlere ve sigortalilara bizzat sunulan mesleki egitim, ise yerlestirme,
damsmanlik ve aktif iggiicii hizmetleri,



e¢) 48 inci maddenin yedinci fikrasinda belirtilen ve Fonun yoénetimi ile bu Kanunda
Ongoriilen hizmetlerin goriilmesi i¢in zorunlu olan giderler.

Fonun gelirleri ve kaynaklari, hangi ad altinda olursa olsun;

a) Isverenlerin, calistirdiklarn sigortalilara iligkin sigorta primi yiikimliliiklerinin
karsilanmasinda veya igverenlere prim tesviki, destegi, indirimi ya da siibvansiyonu
saglanmasinda,

b) Isletmelere veya igverenlere kredi, finansman, hibe ya da benzeri mali destek
saglanmasinda,

¢) Genel biitgeye gelir kaydedilmesinde, Hazineye ya da herhangi bir kamu idaresine
aktarilmasinda,

¢) Her tiirlii yatirim, altyap1 veya kalkinma projesinin finansmaninda,
kullanilamaz.

Fon kaynagnin bu maddeye aykir1 bigimde kullanilmasina imkan tantyan diger hikimler
uygulanmaz.”

MADDE 5- 4447 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi ytirtirlitkten kaldirilmugtir.
MADDE 6 4447 sayil: Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

GECICi MADDE 36- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sigortalilara ve sigortal
igsizlere baglanmis olan igsizlik 6denegi ve diger ddemeler ile devam etmekte olan aktif iggiicii
hizmetleri, hak sahipligi siiresince aynen siirdiiriiliir. Bu madde ile birlikte ytirlirliife giren
hiikiimler, sigortalilarin ve sigortal igsizlerin kazanilmis haklarim etkilemez.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler uyarinca igverenlere
saglanan prim tesviki, destegi ve indirimlerinden, bu maddenin yiirirlige girdigi tarihten
itibaren yeni yararlanma hakki dogmaz.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once, bu Kanunun yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimleri kapsaminda bireysel olarak yararlanilmaya baglanan tesvikler, ilgili sigortal
bakimindan kanunen ngoriilen siire doluncaya kadar mevcut hiikiimlere gore uygulanmaya
devam olunur; bu siire higbir sekilde uzatilamaz.

Finansmam Fondan karsilanmakta olan asgari iicret destegi ve benzeri igveren
desteklerinin Fondan finansmanina bu maddenin ylirtirliige girdigi tarihten itibaren son verilir.
Bu desteklerin siirdiiriiliip stirdiiriilmeyecegi ve finansman kaynagi, ilgili Dbiitge
diizenlemeleriyle belirlenir.



MADDE 7- Bu Kanun yayim tarihini izleyen ayin birinci giinii ytiriirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagskam ytirtitiir.



