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GENEL GEREKCE

Fikir ve sanat eserleri hukuku, insamin fikri emegini koruyarak kiiltiirel, bilimsel ve
ekonomik gelismeyi tegvik etmeyi amaglayan temel hukuk alanlarindan biridir. Ancak
dijitallesmenin hiz kazanmasi, internet temelli yeni kullanim bigimlerinin yaygimlagmasi ve
dzellikle yapay zeka teknolojilerinin telifli igeriklere sistematik bigimde dayanmasi, mevcut
telif sisteminin klasik bireysel izin ve takip mekanizmalariyla stirdiiriilemeyecegini agik
bigimde gdstermisgtir.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, temel yapisi itibariyla analog dénemin
ihtiyaglarina gore gekillenmis; sonraki yillarda cesitli degisiklikler yapilmigsa da &zellikle
dijital ortamda gok sayida eser ve baglantili hak konusunun ayni anda, siirekli ve sinir &tesi
kullanildig1 yeni ekonomik diizene tam anlamiyla uyarlanamamistir. Cok sayida hak sahibine
tek tek ulasilmasimin fiilen imkéansiz veya asir kiilfetli oldugu alanlarda mevcut sistem, hem
hak sahiplerinin adil bedel elde etmesini giiglestirmekte hem de hukuka uygun kullanim
saglamak isteyen kullamcilar bakimindan agir bir belirsizlik ve islem maliyeti dogurmaktadir.

Dijital platformlar bakimindan ortaya ¢gikan bu sorun, yapay zeka sistemleri yoniinden
¢ok daha yogun bir 6lgekte yasanmaktadir. Yapay zekd modellerinin egitimi, gelistirilmesi, ince
ayarl, test edilmesi, degerlendirilmesi, veri seti olusturulmasi, model iyilestirilmesi ve ticari
kullamma sunulmasi1 asamalarinda ¢ok sayida eser, icra, fonogram, yapim ve yaymn
kullanilabilmektedir. Bunun yaninda, yapay zek4 sistemleri tarafindan iiretilen giktilarin tiretici
sektorlerde insan emegine dayali eser, icra, fonogram, yapim ve yaymlar: ikame edici yahut
bunlarin ekonomik degerinden yararlamic bigimde ticari ve mesleki kullanima konu edilmesi
de telif hukuku bakimindan yeni bir denge ihtiyaci dogurmaktadir. Bu kullamim alanlarinin
tamamen serbest birakilmasi, insan emegine dayali iiretici sektdrlerden biiyitk teknoloji
aktorlerine ve yapay zekd ¢iktilarindan ekonomik yarar saglayan piyasa aktorlerine dogru
karsiliksiz bir deger transferi dogurmakta; buna karsilik her bir hak i¢in bireysel izin aranmas:
da fiilen iglemeyen bir yap:1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sebeple, telif hukukunun tegvik ve
dengeleme islevini koruyacak ara ve uygulanabilir bir modele ihtiyag duyulmaktadir.

Teklif ile bu ihtiya¢ dogrultusunda, bir yandan dijital kullanim alanlarinda genisletilmig
toplu lisanslama sistemi kurulmakta, diger yandan yapay zekdya &zgii olarak ortak lisanslama
birligi eliyle yiiriitiilecek 6zel bir toplu hak ydnetimi ve lisanslama modeli benimsenmektedir.
Boylece, temsili kabiliyeti bulunan meslek birlikleri veya ortak lisanslama birlikleri tizerinden
tek durak ofis mantigiyla lisanslama yapilmasi; iglem maliyetlerinin azaltilmasi, hukuk
giivenliginin gii¢lendirilmesi; hak sahiplerinin bedel taleplerinin toplu ve etkin sekilde
yonetilmesi amaglanmaktadir.

Teklif, hak sahiplerinin iradesini biitiiniiyle dislayan kat1 bir zorunlu lisans modeli
sngérmemekte; sistemden ¢ikma imkénmi da koruyarak denge kurmaktadir. Bununla birlikte,
ozellikle yapay zekd alaninda lisanslamanin etkili bigimde islemesi igin ortak lisanslama
birliginin temsili yalmzca tiyeleriyle sinirh birakilmamakta; sistemden ¢ikmamusg {iye olmayan
hak sahiplerini de kapsayacak sekilde genisletilmektedir. Boylece lisans temizlifinin tek
merkezden yapilabilmesi ve lisans verilen kullammin hukuki gilivenceye kavugmasi
saglanmaktadir.



Teklif kapsaminda yapay zeka alaninda benimsenen sistem, yalmzca egitim verisi
kullammim degil, yapay zeka ¢iktilarinin eser, icra, fonogram, yapim veya yayinlar: dogrudan
ya da dolayl: olarak ikame edecek, bunlarin ekonomik degerinden yararlanacak veya bunlarla
rekabet edecek sekilde ticar? ya da mesleki amaglarla kullanilmasini da uygun bedel karsiliginda
lisansa baglamaktadir. Bu suretle, yapay zek4 alaminda hem girdi hem ¢ikti ayagim kapsayan;
miinhasir korumay: mutlaklagtirmayan, buna karsiik hak sahiplerine uygun bedel ve etkili
toplu hak takibi saglayan Gzel bir telafi ve lisanslama mekanizmasi kurulmaktadar.

Ayrica, kiiltiirel miras kurumlarinin ticari dolasimda bulunmayan veya hak sahibine
ulagilamayan eserler tizerindeki sayisallagtirma ve kontrollii erisim faaliyetleri i¢in de daha
iglevsel bir lisanslama zemini olusturulmaktadir. Tarifelerin belirlenmesinde kullamm
yogunlugu, ekonomik &lgek, ikame etkisi, veri hacmi, yeniden kullamim sikhigi ve ¢iktilarin
ekonomik degeri gibi Olgiitlerin esas alinmasi; seffaflik raporlari, veri tabani ve elektronik
bildirim mekanizmalariyla sistemin denetlenebilir hile getirilmesi; ayrica ilye olan ve olmayan
hak sahipleri ile kullanicilarin sistemin kapsami, repertuari, tarifeleri, lisans sartlart ve
sistemden ¢ikma usulli hakkinda diizenli bigimde bilgilendirilmesi éngoriilmektedir.

Sonug olarak Teklif; tiretici endiistrilerin stirdiiriilebilirligini, hak sahiplerinin adil bedel
elde etmesint, kullanicilarin hukuk giivenligini ve iilkemizin dijital ekonomi ile yapay zekd
caginda telif hukukuna iligkin giincel ihtiya¢larim birlikte gézeten; dijital alanlar ile yapay zeka
ekosisteminde uygulanabilir, dengeli ve ¢agdasg bir toplu hak yonetimi gercevesi kurmayi
amaclamaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, Kanunun tanimlar baglikli 1/B maddesine genisletilmis toplu
lisanslama, ortak lisanslama birligi, yapay zeka sistemi, ticari dolasimda bulunmayan eser ve
kiiltiirel miras kurumu kavramlar1 eklenmektedir.

Teklifin merkezinde yer alan yeni lisanslama ve toplu hak y6netimi sisteminin uygulamada
tereddiide yol agmadan igletilebilmesi i¢in temel kavramlarin kanun seviyesinde tammlanmasi
gerekli goriilmiistir. Ozellikle genisletilmis toplu lisanslama ile ortak lisanslama birligi
kavramlarimin agik bigimde tamimlanmasi, sonraki maddelerde kurulan yapimn sinrlarim
belirlemektedir.

MADDE 2- Maddeyle, 42/B maddesinden sonra gelmek iizere 42/C, 42/D ve 42/E
maddeleri eklenmektedir.

42/C maddesi ile dijital alanda hak sahiplerinden tek izin alinmasiun fiilen
uygulanamaz veya asin kiilfetli oldugu kullanim big¢imleri bakimindan genisletilmis toplu
lisanslama sistemi kurulmaktadir. Internet ve benzeri aglar tizerinden ¢ok sayida eser ve
baglantili hak konusunun aym hizmet ¢atisi altinda kullanildigi héller ile ticari dolagimda
bulunmayan ya da hak sahibine ulasilamayan igeriklerin kiiltiirel miras kurumlarinca
sayisallastirilmast ve kontrollii erisime agilmasi bu kapsamda diizenlenmektedir. Ayrica,
yetkilendirilen meslek birlidi veya ortak lisanslama birliginin {iye olmayan hak sahipleri
tizerinde de genisletilmis etki dogurmasi, esit muamele, seffaflik ve sistemden ¢ikma esaslari
belirlenmektedir.

42/D maddesi ile yapay zek4 sistemlerine dzgti 6zel bir toplu hak yénetimi ve lisanslama
modeli 6ngoriilmektedir. Yapay zekd sistemlerinin e@itimi, gelistirilmesi, ince ayari, test
edilmesi, degerlendirilmesi, veri seti olugturulmasi, model iyilestirilmesi ve ticarl kullanima
sunulmasi siireglerinde kullanilan eser, icra, fonogram, yapim ve yayinlar bakimindan uygun
bedel kargiliginda lisans zorunlulugu getirilmektedir. Ayrica yapay zeka sistemleri tarafindan
iiretilen ¢iktilarin, insan emegine dayali eser ve baglantili hak konularin ikame edecek veya
bunlarin ekonomik degerinden yararlanacak sekilde ticari ya da mesleki amaglarla kullanilmas:
da ayni i¢inde lisansa tabi tutulmaktadir. Bdylece yapay zekd alaninda hem girdi hem ¢ikt
ayagii kapsayan, miinhasir korumay: mutlaklastirmayan; bunun yerine tazmin amagh uygun
bedel esasma dayanan dzel bir telafi mekanizmasi kurulmaktadir. Bu sistemin etkili islemesi
icin tiim eser ve baglantili hak alanlarim kapsayan tek bir ortak lisanslama birligi yapist
benimsenmekte; ilgili meslek birliklerinin bu yapiya katiliminin engellenemeyecegi hitklim
altina alinmaktadir. Hak sahiplerine sistemden ¢ikma imkéni taninmakla birlikte, lisanslamanin
islerligi icin temsil yetkisinin sistemden ¢ikmamug {iye olmayan hak sahiplerini de kapsamasi
kabul edilmektedir.

42/E maddesi ise ortak hiikiim niteligindedir. Bu maddede tek durak ofis ilkesi
benimsenmekte; tarife belirleme 6lclitleri sayilmakta, 41 ve 43’tncii maddelerdeki usullerle
baglanti kurulmakta; veri tabani, elektronik bildirim ve yénetmelik altyapis diizenlenmektedir.
Boylece yeni sistemin yalmzca ilkesel diizeyde degil, idari ve teknik bakimdan da uygulanabilir
olmas: saglanmaktadir.



MADDE 3- Maddeyle, yeni sistemin yliriirliige giris siirecine iliskin gegis hiikiimleri
dizenlenmektedir.

Yonetmeligin belirli stire iginde ¢ikarilmasi, yapay zekdya 6zgii ortak lisanslama
birliginin olusturulmasi veya yetkilendirilmesi, ortak veri tabanmmn isletime alinmasi ve ilk
tarifelerin ilam igin takvim dngériilerek uygulamada bosluk dogmasmin &niine gegilmektedir,

MADDE 4- Yiiriirlikk maddesidir.

MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.



5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 1/B
maddesinin 1) bendinden sonra gelmek {izere agagidaki bentler eklenmistir.

“m) Genisletilmis toplu lisanslama: Bu Kanunda belirtilen kullanim alanlarinda, temsili
kabiliyeti bulunan meslek birligi veya ortak lisanslama birligi ile kullanici arasinda yapilan
lisans s¢zlegmesinin, sistemden ¢ikmamis liye olmayan hak sahiplerini de kapsayacak sekilde
hiikim ve sonu¢ dogurmasini,

n) Ortak lisanslama birligi: Aym veya baglantil: alanlarda faaliyet gsteren meslek
birliklerinin, belirli hak kategorilerinde tek elden lisanslama, bedel tahsili ve dagitimi yapmak
tizere kurduklar tiizel kigiligi,

0) Yapay zeka4 sistemi: Belirli hedefler dogrultusunda veri igleyerek igerik, tahmin, éneri
veya benzeri ¢ikt1 lireten yazilim, model ve bunlara bagli teknik altyapinin biitiintini,

0) Ticari dolasimda bulunmayan eser: Hak sahibinin izniyle yayimlanmis veya umuma
arz edilmis olmakla birlikte makul ticari kanallarda siirekli ve olagan sekilde temin edilemeyen
eseri,

p) Kiiltiirel miras kurumu: Kiitiiphane, arsiv, miize ve benzeri kamuya veya aragtirmaya
acik koruma ve erisim kurumlarini,

ifade eder.”

MADDE 2- 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 42/B
maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki maddeler eklenmistir.

“4, Genigletilmis toplu lisanslama ve yapay zekdya iliskin toplu hak y&netimi

MADDE 42/C- (1) Eser, icra, fonogram, yapim ve yayinlarin; hak sahiplerinden tek tek
izin alinmasinin fiilen uygulanamaz veya asir kiilfetli oldugu, ¢ok sayida hak sahibi ile yiiksek
hacimli kullanim gerektiren dijital alanlarda, temsili kabiliyeti bulunan meslek birligi veya
ortak lisanslama birligi Bakanlik¢a yetkilendirilmek suretiyle genisletilmis toplu lisanslama
uygulanabilir.

(2) Asagidaki kullanim alanlan birinci fikra kapsamindadir:

a) Internet veya benzeri dijital aglar tizerinden, ayn1 hizmet veya platform kapsaminda
cok sayida eser, icra, fonogram, yapim ve yayinin umuma iletimi, yeniden iletimi veya ¢evrim
ici erisime sunulmasi,

b) Ticari dolasimda bulunmayan veya hak sahibine makul ¢abaya ramen ﬁlasllamayan
eser, icra, fonogram, yapim ve yaymlarin, kiiltirel miras kurumlarnnca korunmasi,
sayisallastirilmasi, kataloglanmasi ve kamuya kontrollii erigim suretiyle sunulmas.



(3) Bu madde kapsaminda yetkilendirilen meslek birligi veya ortak lisanslama birligi,
kendi iiyeleri yaninda sistemden ¢ikmamug iiye olmayan hak sahiplerini de temsil eder. Bu
temsil, yalmzca bu madde kapsamindaki kullamim alanlariyla siniclidir.

(4) Yetkilendirilen meslek birligi veya ortak lisanslama birligi;
a) Uye olan ve olmayan hak sahiplerine esit davranmak,
b) Tarifeleri, lisans sartlarin1 ve dagitim esaslarim kamuya duyurmak,

¢) Hak sahiplerini ve kullanicilari sistemin igleyisi hakkinda uygun araglarla
bilgilendirmek,

¢) Tahsil edilen bedelleri seffaf ve denetlenebilir Slgiitlere gore dagitmak,
d) Yillik seffaflik raporu yayimlamak,
zorundadur.

(5) Hak sahibi, yazili bildirimde bulunmak suretiyle her zaman sistemden g¢ikabilir.
Cikis bildirimi, bildirim tarihinden itibaren otuz giin sonra hiikiim dogurur. Cikis tarihinden
once kurulmusg lisans szlesmeleri ile bunlara dayali kullanimlar gegerliligini korur.

(6) Bu madde uyarinca yapilan lisans sézlesmeleri, sistemden ¢cikmamis {tye olmayan
hak sahipleri bakimindan da gegerlidir. Bu kisilerin bedel talep haklar1 saklidir.

(7) Bu maddede diizenlenen hususlarda 42/A ve 42/B maddeleri kiyasen uygulanir.

MADDE 42/D- (1) Tiirkiye’de kullanima sunulan yapay zeka sistemlerinin egitimi,
gelistirilmesi, ince ayari, test edilmesi, degerlendirilmesi, veri seti olusturulmasi, model
iyilestirilmesi veya benzeri amaglarla eser, icra, fonogram, yapim ve yayinlarin ¢ogaltilmasi,
islenmesi, ayristirilmasi, veri madencilifine tabi tutulmasi, depolanmasi veya sair surette
kullanilmasi, uygun bedel karsilifinda lisansa tabidir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki lisans, yapay zeka hizmet saglayicisinin modeli egitmesi,
gelistirmesi ve Tiirkiye’de ticari olarak kullanima sunmasim kapsar.

(3) Yapay zekA sistemleri tarafindan iiretilen ¢iktilarin; eser, icra, fonogram, yapun veya
yayinlart dogrudan ya da dolayll olarak ikame edecek, bunlarin ekonomik degerinden
yararlanacak veya bunlarla rekabet edecek gekilde ticari veya mesleki amaglarla kullaniimasi
da uygun bedel karsiliginda lisansa tabidir.

(4) Bu madde kapsamindaki lisans yiikiimliiltigiintin muhatabi; birinci ve ikinci fikralar
bakimmdan yapay zekd sistemi saglayicilar, tigiincii fikra bakimindan ise yapay zekd
ciktilarindan ticari veya mesleki amaglarla yararlanan gercek ve tlizel kigilerdir.

(5) Bu madde kapsamindaki kullanimlar i¢in yetkili ortak lisanslama birlifinden lisans
alinmasi ve tarife bedelinin 6denmesi halinde, lisans kapsamindaki fiiller bu Kanunun 21, 22,
23, 24, 25 ve 80 inci maddeleri bakimindan ihlal sayilmaz.



(6) Bu madde kapsamindaki haklarin yonetimi; ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar,
sinema eserleri ile baglantil hak alanlarinda faaliyet gdsteren meslek birliklerinin katilimiyla
kurulan tek bir ortak lisanslama birligi eliyle yirttiliir. Ilgili meslek birliklerinin katilim
talepleri reddedilemez. Bu birligin siiresinde kurulmamasi hilinde Bakanlik, gegici olarak bu
yetkiyi ilgili meslek birliklerinden birine veya birlikte olugturacaklar1 yapiya verir.

(7) Ortak lisanslama birliginin yetkisi, sistemden ¢ikmamus iliye olmayan hak
sahiplerinin haklarin1 da kapsar. Bu temsil yalnizca bu madde kapsamindaki yapay zeka
kullanimlar1 bakimindan hitktim dogurur.

(8) Hak sahibi, yazili bildirimle bu sistemden ¢ikabilir. Cikig bildirimi ileriye etkili
sonu¢ dogurur. Sistemden ¢ikan hak sahibi, bu madde kapsamindaki kullanimlar bakimindan
haklarint yalnizca bireysel olarak takip edebilir.

(9) Ortak lisanslama birligi, miitekabiliyet esasina baglh olarak yabanci hak sahiplerinin
haklarini da temsil edebilir ve bunlara iligkin tahsilat1 ilgili yabanci kuruluglara veya hak
sahiplerine aktarabilir.

(10) Bu maddede diizenlenen hususlarda 42/A ve 42/B maddeleri kiyasen uygulanur.

MADDE 42/E- (1) 42/C ve 42/D maddeleri kapsamindaki lisanslamada tek durak ofis
ilkesi uygulanir. Kullamecilar, yetkili meslek birligi veya ortak lisanslama birligi ile tek
sozlesme yaparak lisans alabilir.

(2) Bu maddeler kapsamindaki tarifelerin tespitinde 6zellikle;
a) Kullanimin kapsam, siiresi ve yogunlugu,
b) Kullanilan eser, icra, fonogram, yapim ve yayin sayisi ile niteligi,

¢) Hizmetin ticari l¢edi, abone sayisi, reklam geliri, lisans geliri ve benzeri ekonomik
gostergeler,

¢) Kullamimin hak sahiplerinin birincil ve ikincil pazarlar {izerindeki ikame etkisi,

d) Yapay zekd kullanimlarinda veri hacmi, yeniden kullanim siklifi, modelin ticari
yayginligi ve ciktilarin ekonomik degeri,

esas almuir.

(3) Bu maddeler kapsamindaki tarifeler kamuya agik sekilde ilan edilir. Tarifelere iligkin
miizakere, itiraz, uzlasma ve yarg: siireglerinde 41 inci maddenin dordiincii 114 on {i¢lincil
fikralar1 ile 43 iincii maddede yer alan usuller kiyasen uygulanir.

(4) Yetkili meslek birligi veya ortak lisanslama birligi; iiye olan ve olmayan hak
sahiplerini ve kullanicilan, sistemin kapsami, repertuari, tarifeleri, lisans sartlarn, dagitim
esaslari, sistemden ¢tkma usulil ve ¢ikisin sonuglan hakkinda erisilebilir, agik ve elektronik
araglarla diizenli bicimde bilgilendirmekle yiiktimliidiir.



(5) Bakanlik, bu maddelerin uygulanmasini teminen ortak veri tabam olusturulmasini,
sistemden ¢tkma bildirimlerinin elektronik ortamda alinmasim, seffaflik raporlarinin
yayimlanmasini ve “hak sahipleri ve kullanicilara iliskin bilgilendirme yiiktimliiliikleri yerine
getirilmesini saglar.

(6) Bu maddelerin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a gikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 3- 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa agagidaki
geeici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- (1) 42/C, 42/D ve 42/E maddelerinde ongériilen yonetmelik, bu
Kanunun yaymmi tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde yiiriirliige konulur.

(2) 42/D maddesinde 6ngoriilen yapay zekdya 6zgli ortak lisanslama birligi, bu Kanunun
yayumu tarihinden itibaren alt1 ay iginde kurulur veya yetkilendirilir.

(3) Bakanlik¢a olusturulacak ortak veri tabani en geg bir yil iginde isler hile getirilir.

(4) Bu madde kapsaminda kurulacak veya yetkilendirilecek ortak lisanslama birlikleri,
ilk tarife ilanlari y6netmeligin yiiriirliige girmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde yapar.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: ytirtitlir.



