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GENEL GEREKCE

Anayasamizin 61’inci maddesi Devlete; harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle
malfill ve gazileri koruma ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglama 6devi
yiklemektedir. Bu gorev, yalmzca sosyal yardim mahiyetinde degil; sehit yakinlar1 ve gazilerin
gelir glivenligini, onurunu ve toplumsal biitiinlesmesini giiclendiren yapisal diizenlemeleri de
zorunlu kilmaktadir.

Uygulamada; (i) sehit ana ve babalarina baglanan ayhklarin hayat pahalilig: karsisinda
yetersiz kalmasi, (ii) bazi vazife malulleri bakimindan 2330 sayil: Kanundaki %25 artirim
uygulamasimn kapsam farkliliklar, (iii) terdrle miicadele mevzuati ile diger vazife/harp
malulliigii rejimleri arasinda ilave ddeme ve aylik seviyeleri bakimindan olusan dengesizlik,
(iv) sehit yakinlan ve gazilerin tasit alimmda OTV istisnasmnin kapsam ve periyoduna iligkin
sorunlar, (v) istihdam hakkinin kullaniminda hak sahipligi kaynakli uyusmazliklar ve (vi) sehit
ve gazi ¢cocuklarinin kamu igyerlerinde istihdamina iligkin ilave ihtiyaclar ile (vii) 5510 sayili
Kanunun 47°nci maddesine tabi normal vazife malullerinin yeniden ¢alisma hédlinde
ayliklarimin kesilmesi, ¢6ziime kavugturulmas: gereken baslica alanlar olarak ortaya
cikmaktadir.

Teklif ile; 5434 sayil: Kanunun 72’nci maddesinde sehit ana ve babalarina baglanan
ayliklarin asgari bir gelir diizeyi giivence altina alinmakta, 2330 sayili Kanundaki %25 artinnm
uygulamasimin kapsami netlegtirilmekte, 5434 sayili Kanuna eklenecek ek madde ile harp ve
vazife malulliigii ayliklarinda ilave ek &deme mekanizmasi kurularak ayliklar arasinda
hakkaniyet saglanmakta, 4760 sayili Kanundaki OTV istisnasinn kapsami gazileri de igerecek
ve yedi yilda bir uygulanacak sekilde diizenlenmekte, 3713 sayil1 Kanundaki istihdam hakkinin
kullamiminda hak sahipligi uyusmazliklarinin ¢6ziimiine iliskin agik bir usul getirilmektedir.
Ayrica 4857 sayili Kanunda kamu isyerleri igin sehit ve gazi gocuklarina yonelik ilave
kontenjan Ongdriilmekte; 5510 sayilh Kanunda yapilacak degisikliklerle, normal vazife
malullerinin hizmet akdiyle c¢alismalar1 halinde ayhklanmin kesilmemesi hususu kanuni
glivenceye kavusturulmaktadir.

Bu diizenlemelerle, sehit yakinlari ve gazilerin sosyal giivenlik ve istihdam alaninda
karsilagtiklar1 farkli uygulamalann giderilmesi ve toplumsal adaletin gliglendirilmesi
amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 5434 sayili Kanunun 72°nci maddesi kapsaminda ana ve babaya baglanan
ayliklarin alt siirinin, giincel hayat sartlar1 dikkate alinarak gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.
Boylece sehit ana ve babalarinin gelir diizeyi, asgari ge¢im seviyesinin iizerinde ve daha
ongortilebilir bir cercevede gilivence altina alinmaktadir,

MADDE 2- 2330 sayiul1 Kanunda Ongériilen %25 artirimli édeme uygulamasinin
kapsami bakimindan ortaya ¢ikan tereddiit ve farkli uygulamalarin giderilmesi, 5434 miilga 45
inci madde ve 5510 sayili Kanunun 47°nci maddesi kapsamindaki vazife malullerinin de aym
artirim rejiminden yararlandiriimasi hedeflenmektedir.

MADDE 3- Terorle miicadele kapsaminda bazi statiilere taminan ilave &deme
mekanizmalarinin, diger harp ve vazife malulliigii rejimlerine yansimamasi nedeniyle aylik
seviyelerinde belirgin farkliliklar olusmugtur. Onerilen ek maddeyle, harp veya vazife
malulligii aylig1 tizerinden aylik alanlara ilave ek 6deme yapilarak, ayliklar arasinda daha
hakkaniyetli bir denge kurulmas: amaclanmaktadir. Odemelerin Hazineden karsilanmasi
suretiyle sosyal giivenlik biitcesi {izerinde ilave bir yiik olusturulmamas: da gozetilmektedir.

MADDE 4- OTV istisnasmin yalmzca hayatin1 kaybedenlerin yakinlarryla sinirh
kalmas1 ve tek seferlik nitelikte olmasi, uygulamada ihtiyag ve esitlik bakimindan
elestirilmektedir. Diizenleme ile istisna kapsamina gazilerin kendileri de dahil edilmekte ve
yedi yilda bir uygulanacak sekilde yeniden belirlenmektedir.

MADDE 5- 3713 sayili Kanunun ek 1’inci maddesi kapsaminda istihdam hakkinin
kullanimu sirasinda hak sahipleri arasinda uyusmazliklar yaganabilmektedir. Bu nedenle, yazil
muvafakat bulunmamasi veya uyusmazlik hilinde, Bakanlik¢a kura yéntemiyle hak sahibinin
belirlenmesine imkin veren agik bir usul getirilmektedir.

MADDE 6- Schit ve gazi ¢ocuklarinin kamu igyerlerinde isci statiisiinde istihdamina
yonelik ilave bir kontenjan diizenlemesi yapilarak, toplumsal destek mekanizmalarinin
giiclendirilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 7- 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasmin (¢) bendindeki
istisnamin kapsamuna, aym Kanunun 47°nci maddesi kapsaminda vazife malulliigii ayligs
alanlarin da dahil edilmesiyle, normal vazife malullerinin yeniden ¢aligma halinde ayliklarinin
kesilmemesi ydniinde kanuni zemin gli¢lendirilmektedir.



MADDE 8- Normal vazife malullerinin 4/1-(a) kapsaminda c¢alismalarn halinde
ayliklarimin kesilmemesi gerektigi yoniinde uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitleri gidermek ve
kanuni agiklik saglamak amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 9- Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 10- Yiiriitme maddesidir.



BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandif
Kanununun 72’nci maddesinde yer alan “erbas ve erler ile yedek subay ve yedek astsubay okulu
dgrencilerinin ana veya babasina baglanan aylifin toplami 16 yasindan biiyiikler igin tespit
edilen bir aylik asgari ticretin net tutarindan az olamaz” climlesi “ana ve babaya baglanan
ayligmn toplami 16 yagindan biiyiikler igin tespit edilen bir aylik net asgari {icretin iki kati
tutarindan az olamaz” geklinde ve “Erbag ve erler ile yedek subay ve yedek astsubay okulu
Ogrencilerinin ana ve babalarina baglanacak ayligin 16 yasindan biiyiikler i¢in tespit edilen bir
aylik asgari licretin net tutarina yiikseltilmesi amaciyla aylik yiikseltilmesi yapilan hallerde
ilave edilen kisim hari¢ olmak kaydiyla, bu fikra kapsaminda ana ve babalara baglanacak
ayliklar Cumhurbagkan: karari ile %200°iine kadar yiikseltilebilir” ciimlesi “Ana ve babalara
baglanacak ayligin 16 yagindan biiytikler i¢in tespit edilen bir net aylik asgari iicretin iki kat1
tutarma yiikseltilmesi amacryla aylik yiikseltilmesi yapilan hallerde ilave edilen kisim hari¢
olmak kaydiyla, bu fikra kapsaminda ana ve babalara baglanacak ayliklar Cumhurbaskam
karari ile %200’ line kadar yiikseltilebilir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanunun 4’{incti maddesinde yer alan “Bu Kanuna veya bu Kanun hiikiimleri
uygulanarak aylik baglanmasim gerektiren kanunlara gére aylik baglanan maluller ile 5434
sayil1 Kanunun 56’nc1 ve miilga 64 {incii maddesi kapsaminda aylik baglanan malullerin, malul
sayilmalar1 sebebiyle aylik baglandig: tarihten onceki her tiirlii sigortalilik ve prim édeme
siireleri, igtirakgilik ve fiili hizmet siireleri ile bunlarin itibari ve fiili hizmet siiresi zamma olarak
degerlendirilen siireleri, malullik aylifi baglanmasindan sonra gececek calisma veya
sigortalilik siireleriyle hi¢bir sebeple birlestirilemez” ctimlesi “Bu Kanuna veya bu Kanun
hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasim gerektiren kanunlara gére aylik baglanan maluller
ile 5434 sayili Kanunun 45°nci, 56’nc1 ve miilga 64 iincii maddesi ve 5510 Sayili kanunun
47°nci maddesi kapsaminda aylik baglanan malullerin, malul sayilmalar: sebebiyle aylik
baglahdlgl tarihten onceki her tiirlii sigortalilik ve prim 6deme siireleri, istirakc¢ilik ve fiili
hizmet stireleri ile bunlarin itibari ve fiili hizmet siiresi zammi olarak degerlendirilen siireleri,
malulliik aylig1 baglanmasindan sonra gececek ¢alisma veya sigortalilik stireleriyle higbir
sebeple birlestirilemez” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanununa agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 87- 5434 sayili Kanunun miilga 45, 56 ve 64’iincii maddeleri, 5510 sayilx
Kanunun 47°nci maddesi ile 2330 sayili Kanuna veya 2330 sayih Kanun hiikiimleri
uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore harp veya vazife malulliigii ayligi
baglanmus olanlara, (15.965) gésterge rakaminin memur ayhk katsayisi ile garpimi sonucu
bulunacak tutarda her ay malulliik ayliklariyla birlikte ilave 6deme yapulir.



Birinei fikra kapsaminda yapilacak deme, &lenlerin dul ve yetimlerine, ilgisine gore
baglanmis olan aylik oranlan esas alinarak édenir. "

Bu madde kapsaminda yapilacak ilave 6deme tutarlar, Sosyal Gitvenlik Kurumu
tarafindan, 6demeyi izleyen iki ay i¢inde, 6deme yapilanlara iliskin dokiimii iceren faturast
karsiliginda Hazineden tahsil edilir.

Bu madde uyarinca verilecek ilave 6deme, 5454 sayih Kanunun 1°inci maddesi uyarinca
yapilacak ek 6demenin matrahina dahil edilmez.

Bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten énceki dénem i¢in ge¢mise doniik herhangi bir
ddeme yapilmaz.

MADDE 4- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7’nci
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinde yer alan “kigilerden” ibaresi yerine
“kendileri ile” ibaresi eklenmis; aynt bentte yer alan “bir defaya mahsus olmak iizere” ibaresi
“her yedi yilda bir defaya mahsus olmak iizere” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun ek 1°inci
maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Ek 1’inci madde kapsaminda istihdam hakkini kullanacak hak sahibinin tespitinde, hak
sahipleri arasinda yazili muvafakatin bulunmamast veya uyusmazhk ¢ikmasi hilinde, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlifinca yapilacak kura usulii uygulanir, Uygulamaya iligkin usul ve
esaslar yénetmelikle belirlenir.”

MADDE 6-22/5/2003 tarihli ve 4857 sayilt Is Kanununun 30 uncu maddesine asagidaki
fikra eklenmisgtir.

“Kamu igyerlerinde ayrica, 3713 sayili Kanun ve 2330 sayili Kanun kapsamindaki
olaylar nedeniyle hayatimi kaybedenlerin cocuklari ile bu kapsamda malul olanlarn
cocuklarindan, toplam is¢i sayisimin yiizde biri oraminda is¢i calistirilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifinca belirlenir.”

MADDE 7-31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasmnin (c) bendinde yer alan “5434 sayili Kanunun
56’nc1 maddesi uygulanarak” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve bu Kanunun 47°nci maddesi
kapsaminda” ibaresi eklenmistir.

MADDE 8- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 47°nci maddesinin birinei fikrasinda yer alan “4 {incti maddenin birinci fikrasimin



(c) bendi kapsaminda ¢alismaya baglayanlanin ayliklar1” ibaresinden Snce gelmek iizere
“Kanunun 4 incti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alismaya baslayanlarin
ayliklan kesilmez; ancak™ ibaresi eklenmigtir.

MADDE 9- Bu Kanun yayim tarihinde viiriirliige girer.

MADDE 10- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiirfitiir.



