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Belediye Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte ckte
sunulmustur.

Geregini bilgilerinize arz ederim.

Nejl4 DEMIR

Agr1 Milletvekili

GENEL GEREKCE

Cocuk bakim hizmetleri, yalmizca bireysel bir ihtiyac degil; toplumsal esitligin, kadin
Ozglirliigiinin ve ¢ocuk haklarinin temel belirleyicilerinden biridir. Ancak mevcut toplumsal
yap! icerisinde cocuk bakimina iligkin sorumluluk, biiylik 8l¢tide kadinlarin omuzlarina
yiiklenmekte; bu durum kadinlarin yasamin her alaninda esitsizlie maruz kalmasma yol
a¢gmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oram hald erkeklerin oldukga gerisindedir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu verilerine gore kadinlarin isgiictine katilim orami yaklasik %35 seviyelerinde
seyrederken, erkeklerde bu oran %70’in iizerindedir. Kadin 6rgiitleri ve emek alaninda ¢alisan
kurumlarin raporlart, bu farkin en temel nedenlerinden birinin licretsiz bakim emegi oldugunu
actkea ortaya koymaktadir. DISK-AR ve cesitli kadin 8rgiitlerinin yayimladigi ¢alismalara
gore, cocuk bakim sorumlulugu nedeniyle milyonlarca kadin ¢alisma yagamina katilamamakta
ya da giivencesiz, esnek ve diistik ticretli iglere mahkim edilmektedir.

_ Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yeniden iiretildigi bu yapi, cocuk bakimim kadinlarin “dogal
gorevi” olarak tamimlayan ataerkil anlayisin bir sonucudur. Bu anlayis, kadinlan kamusal
yasamdan diglamakta; onlart ev i¢gine hapsederek ekonomik bagimsizliklarin: zayiflatmakta ve
yoksullugu derinlestirmektedir. Oysa bakim emegi, bireysel degil kamusal bir sorumluluktur
ve sosyal devlet ilkesinin geregi olarak kamusal hizmetler yoluyla karsilanmalidir,

Tiirkiye’de 0-6 yas grubundaki ¢ocuklara yonelik bir kamu hizmeti olarak sunulmas: gereken
bakim hizmetleri ise yok denecek kadar azdir. Meveut kamusal kresler son derece simirh
sayidadir ve yaygin, erisilebilir bir hizmet sunmaktan uzaktir. Ote yandan “Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Teblig” nedeniyle kreglere kamu biitgesinden harcama yapilmasi
engellenmis, bu diizenleme sonucunda birgok kamu kurumundaki kres kapatilmistir. Kamusal
sorumlulugun geri cekilmesiyle birlikte ¢ocuk bakim hizmetleri giderek ozellestirilmis ve
piyasaya terk edilmistir.

Ozel kreglerin yitksek iticretleri ve denetim mekanizmalarindaki yetersizlikler nedeniyle g¢ok
sayida ebeveyn gocuk bakim hizmetlerine erigememektedir. Bu durum yalmzca ¢alisan
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kadinlan degil, ¢caligmak isteyen ancak ¢ocuk bakim yiikii nedeniyle istihdama katilamayan
milyonlarca kadim dogrudan etkilemektedir. Basina yansiyan ¢ok sayida &rnekte; kadinlarin
¢ocuklarimi birakacak giivenli bir alan bulamadiklan i¢in is tekliflerini reddettikleri, gece
vardiyasinda g¢aligamadiklari ya da g¢ocuklarim giivencesiz ortamlara birakmak zorunda
kaldiklari goriilmektedir, Ozellikle yoksul mahallelerde ve kirsal bslgelerde bu durum daha agir
yasanmakta; kadinlar tamamen ev i¢i emege mahkiim edilmekte ve c¢ocuklariyla birlikte
glivencesiz kosullarda hayatta kalma miicadelesi vermektedir.

Mevzuattaki diizenlemeler de bu esitsizligi derinlestiren niteliktedir. 2013 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan “Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” uyarinca igyerlerinde kres
agma yikimliiliigiintin yalmzca 150’den fazla kadin ¢alisan bulunmasi sartina baglanmasi,
¢ocuk bakimim yalmzea kadinlarm sorumlulugu olarak géren cinsiyetei bir yaklasimin
tirlintidlir. Oysa ¢ocuk bakimi yalmzca kadinlarin degil, ebeveynlerin ve kamunun ortak
sorumlulugudur.

Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore, 100 ve lizeri galigan: bulunan igyeri sayisi toplam
igyeri sayws1 iginde oldukca sinirli bir paya sahiptir. Bu durum mevcut diizenlemeler
cercevesinde igyerlerinin ylizde 1’inden daha azimin kres agma yiikiimliiliigi altinda oldugunu
gostermektedir. Kadin ¢alisan sayisina bagli olarak getirilen 150 kisi sart:1 ise bu oran1 daha da
daraltmaktadir. Dolayisiyla mevcut diizenlemeler, kres hizmetini yayginlastirmak yerine
istisnai hale getirmekte; bakim yiikiinii kamudan ve isverenlerden alarak yeniden kadinlarin
omuzlarina birakmaktadir.

Bu nedenle, kres hizmetlerinin yalmzca belirli saatlerde ve sinirli kapasiteyle sunulmasi yeterli
degildir. Kadinlarin ¢alisma yasamina esit ve 6zgiir katilimi i¢in kreglerin licretsiz, nitelikli,
kamusal, yaygin, erisilebilir ve 7 giin 24 saat esasina gére hizmet vermesi gerekmektedir. Gece
¢alisan kadinlar, vardiyal: ¢alisanlar, mevsimlik is¢iler ve kayit dis1 emekeiler agisindan bu
durum hayati énemdedir.

Ote yandan, kresler yalnizca bakim hizmeti sunan kurumlar degil; ¢ocuklarin fiziksel, biligsel
ve sosyal gelisimlerini destekleyen, erken yasta toplumsallasmay: saglayan, kolektif yasam
bilincini giiglendiren kamusal alanlardir. Cocuklarin esit, 6zgiir ve dayanigmaci bir toplumsal
yasamin pargasi olarak yetigsmesi agisindan kamusal kreglerin yayginlagtirilmas: bliyiik nem
tasimaktadr.

UNICEF ve International Labour Organization gibi uluslararasi kuruluslar da erken ¢ocukluk
bakim hizmetlerine yapilan kamusal yatinmlarin hem kadin istihdamini artirdigini hem de
¢ocuklarin geligimi iizerinde uzun vadeli olumlu etkiler yarattigin1 ortaya koymaktadir.

Sonu¢ olarak, ¢ocuk bakimimn kamusal bir hizmet olarak ele alinmasi; kadinlarin
bzgiirlesmesi, toplumsal cinsiyet esitli3inin saglanmasi, ¢ocuklarn saghkh gelisimi ve sosyal
devlet ilkesinin hayata gegirilmesi agisindan zorunludur. Her mahallede ticretsiz ve 7/24 hizmet
veren kamu kreslerinin agilmasi, kadinlarin yasamun her alanma esit katilimim saglayacak,
bakim emeginin gériinmezligini ortadan kaldiracak ve daha esitlikei bir toplumsal diizenin
kurulmasina katk: sunacaktir.

Bu kanun teklifi ile kres hakkinin kamusal bir hak olarak kabul edilmesi, her mahallede;
calisan- cahismayan ayrimu yapilmaksizin herkesin esit yararlanabilecegi giivenilir, licretsiz,
nitelikli, ulasilabilir, 7/24 agik ve denetlenebilir kamu kreslerin agilmasi hedeflenmektedir.



MADDE GEREKCELERIi

MADDE 1- Madde ile, 5393 sayili Belediye Kanunu’na eklenecek diizenleme kapsaminda,
tiim belediyelere niifus ayrimi gézetmeksizin her mahallede, 0-6 yas aras1 cocuk niifusu dikkate
almarak, {icretsiz, nitelikli, erisilebilir ve 7 giin 24 saat esasina gére hizmet verecek kres ve
bakimevleri agma yiikiimliiliigii getirilmektedir.

Bu diizenleme ile gocuk bakim hizmetlerinin piyasa kogullarina terk edilmesinin yarattig
esitsizliklerin giderilmesi ve bakim hizmetlerinin kamusal bir hak olarak yeniden tanimlanmasi
amaglanmaktadir. Kadinlarin gocuk bakim yiikii nedeniyle ¢alisma yasamma katilamamast,
ekonomik bagimsizliklarini kazanamamast ve kamusal yagamdan diglanmasi gibi yapisal
sorunlarin ¢dzlimiinde, yaygin ve kamusal kreg hizmetleri belirleyici bir rol oynamaktadir.

Kreslerin haftanin 7 glinii ve 24 saat esasina gére hizmet vermesi éngériilerek, yalnizca giindiiz
¢alisanlar degil; vardiyah ¢alisanlar, gece emekgileri, mevsimlik ig¢iler ve giivencesiz ¢aligan
kadinlar agisindan da erigilebilir bir hizmet modeli olugturulmasi hedeflenmektedir. Bu yéniiyle
diizenleme, bakim hizmetlerini belirli bir kesime degil, tiim topluma esit bicimde sunmayi
amagclamaktadir.

Madde kapsaminda acilacak kres ve bakimevlerinde gorev yapacak personelin, 5393 sayih
Kanun’un 49’ uncu maddesinde diizenlenen norm kadro ilke ve standartlarina gore istihdam
edilmesi Ongoriilerek, hizmetin nitelikli, stirdiiriilebilir ve glivenceli bir istithdam yapisi iginde
sunulmas: amaglanmaktadir.

Ayrica kres ve bakimevlerinin finansmaninin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlif1 biitcesine bu
amacla konulacak ddenek tizerinden karsilanmasi hiikiim altina alinarak, belediyeler arasinda
mali kapasite farkliliklarindan kaynakl esitsizliklerin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir. Bu
diizenleme ile kres hizmetlerinin yerel yonetimlerin inisiyatifine birakilan simirli bir hizmet
olmaktan ¢ikarilarak, merkezi biitge glivencesiyle yayginlastirilmasi amaglanmaktadir.

Maddenin son fikrasinda, uygulamaya iligkin usul ve esaslarin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesi 6ngoriilerek, hizmetin esit,
denetlenebilir ve belirli standartlara bagl sekilde yiiriitiilmesi saglanmaktadir. Bununla birlikte
belediyelere, bu ¢ergeveye aykiri olmamak kaydiyla ek diizenleme yapma yetkisi tamnarak
yerel ihtiyaclara uygun esneklik de korunmaktadir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



BELEDIYE KANUNUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1~ 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 4- Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusuna bakilmaksizin biitiin belediyeler, her
mahallede, ikamet eden 0-6 yas gocuk niifusunu dikkate alarak haftanin 7 giinii ve 24 saat esash
olarak hizmet veren, yeterli sayida ve ihtiyaci karsilayacak kapasitede kres ve bakimevi agmak
zorundadir.

Bu madde kapsaminda agilacak kres ve bakimevlerinde ¢ahisacak personel, 49 uncu
maddede diizenlenen norm kadro ilke ve standartlarina gére istihdam edilir.

Bu madde kapsaminda agilacak kreg ve bakimevleri i¢in yapilacak giderler, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig: biitgesine bu amagla konulacak ddenekten karsilanir,

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykir1 clmamak iizere
ek diizenlemeler yapabilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan: yiiriitiir.



