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GENEL GEREKCE

Turkiye Cumhuriyeti, farkli inang ve kiiltiirlerin bir arada, esit yurttashik ilkesiyle yasadigi laik,
demokratik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Anayasamizin 2. maddesi devleti laik, demokratik ve sosyal hukuk devleti olarak tanimlarken,
10. ve 24. maddeleri de tiim yurttaslarin din ve vicdan 6zgiirliiglinii giivence altina almaktadir.

Ancak milyonlarca Alevi-Bektasi yurttasimizin ibadet mekam olan cemevleri, bugiine kadar
hukuken “ibadethane” statiisiinde taninmamustir.

Bu durum, Anayasa’mn esitlik ilkesine, inang dzgiirltigtine ve Tiirkiye’nin taraf oldufu Avrupa
Insan Haklar S6zlesmesi’ne aykindir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 2 Arahk 2014 tarihli CEM Vakfi/Tiirkiye kararinda,
cemevlerine yonelik farkli uygulamalarin ayrnimcilik olusturduguna ve inang 6zgiirliigiiniin ihlal
edildigine hiikmetmistir.

Cemevlerinin ibadethane olarak kabul edilmemesi; bu yapilarin ticari alan gibi
degerlendirilmesine, elektrik ve su giderlerinin kamu biit¢esinden karsilanmamasina, imar
planlarinda ibadet yeri olarak yer verilmemesine ve vergi muafiyetlerinden yararlanamamasina
yol agmaktadir.

Bu uygulama yalnizca idari degil, sembolik bir dislayicilik yaratmakta; Alevi-Bektasi
toplumunun kamusal goriiniirliigiinii ve inang hakkini sinirlandirmaktadir.

Bugiin Tiirkiye genelinde binin {izerinde cemevi bulunmaktadir. Bu kurumlarin tamami dernek,
vakif ya da yerel topluluk statiisiinde faaliyet géstermektedir.

Ancak yasal tamimlama eksikligi, cemevlerinin kamusal hizmetlerden esit bigimde
yararlanmasini engellemektedir.

Bazi belediyeler bu eksikligi meclis kararlariyla gidermeye ¢aligsa da, bu uygulamalar merkezi
diizeyde kalici ve baglayici bir yasal giivenceye kavusturulamamistir.

Bu Kanun Teklifi ile;
. Cemevlerinin ibadethane olarak taninmasi saglanmakta,
. Belediyeler ve merkezi y6netim tarafindan esit hizmet sunumu giivenceye alinmakta,

. Elektrik, su, vergi ve planlama muafiyetleri ddhil olmak {iizere ibadethanelere taninan
haklardan esit yararlanma ilkesi tesis edilmekte,

. Gegmiste islevi degistirilmis cemevlerinin Alevi-Bektasi kurumlarina iadesi 6ngériilmekte,
. Toplumsal baris, esit yurttaslik ve inang 6zgiirliigli yoniinde tarihsel bir adim atilmaktadir.

Bu teklif, cemevlerinin ibadethane statiisiinii yasal olarak tanmimlamakta ve i¢ hukukta cami,
mescit, kilise, sinagog ve havralara saglanan haklarin esit bigimde cemevlerine de taninmasini
amaglamaktadir. S
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayih Koy Kanunu'nun 2. maddesi kapsaminda,
yerlesimlerde tamimlanan “ibadethane” kavramina cemevlerinin de dahil edilmesi
amaclanmaktadir. Bu degisiklik ile koy statlisiindeki yerlesim alanlarinda cemevlerinin
hukuken ibadet mekani sayilmasi saglanmaktadir.

MADDE 2- 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 16. maddesi
kapsaminda “ibadethanelere yonelik gilivenlik tedbirleri” diizenlenmistir. Cemevlerinin de bu
maddeye dahil edilmesiyle ibadet yerleri arasinda agik¢a yer almasi, giivenlik tedbirlerinin esit
sekilde uygulanmasini saglamaktadir.

MADDE 3- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nda yer alan “ibadet yerleri”
ibaresine cemevlerinin dahil edilmesi, kirsal ve orman i¢i alanlarda cemevlerinin haklarinin
genisletilmesini amaglamaktadir.

MADDE 4- Orman Kanunu’nda yer alan “ibadet yerleri” ibaresine cemevlerinin dahil edilmesi,
kirsal ve orman i¢i alanlarda cemevlerinin haklarinin genisletilmesini amaglamaktadir.

MADDE 5- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’da “ibadet yerleri” igin éngoriilen
koruma ve yeniden insa hiikiimlerinin cemevleri i¢in de gegerli olmas: saglanmaktadir.

MADDE 6- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. maddesinde, bagis
ve yardimlarin vergiden diisiilmesine olanak taninmistir. Cemevlerinin de bu hiikiimden
yararlanmasiyla mali esitlik saglanmaktadir.

MADDE 7- 9/7/1970 tarihli ve 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu’nun 4. maddesinde
ibadethaneler emlak vergisinden muaf tutulmustur. Cemevlerinin de bu kapsama alinmas,
miilki yiikiimliiliiklerde ayrimciligin giderilmesini hedeflemektedir.

MADDE 8- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda ibadet yerleri i¢in
vergi muafiyetleri tammlanmistir. Cemevlerinin bu istisnalardan agik¢a yararlanabilmesi
amaciyla madde kapsami genisletilmistir.

genisletilmesiyle cemevleri de kapsama ahnmaktadlr

MADDE 10- 2464 sayili Kanun’un 90. maddesinde ibadet yerleri fiq;m tanman vergi
muafiyetleri, cemevlerini de kapsayacak sekilde genisletilmektedir.




MADDE 11 - 2464 sayilh Kanun’un 2. maddesindeki istisnalar cemevleri igin de gegerli
kilinarak belediyeler nezdinde esit uygulama saglanmaktadir.

MADDE 12- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nda “ibadethane” ibaresi
genisletilerek cemevleri de dahil edilmistir. Bdylece TOKI ve benzeri projelerde planlanan
ibadet alanlarinda cemevlerine de yer verilebilecektir.

MADDE 13- 2/3/1984 tarihli ve 3194 sayilh Imar Kanunu’nda ibadet yerlerine ayrilacak
alanlara iligkin hiikiimler, cemevlerinin planlarda yer almasim saglayacak sekilde
diizenlenmistir.

MADDE 14- Imar Kanunu'nda ibadet yerlerine ayrilacak alanlara iliskin hiikiimler,
cemevlerinin planlarda yer almasim saglayacak sekilde diizenlenmistir.

MADDE 15- Imar Kanunu'nda ibadet yerlerine ayrilacak alanlara iliskin hiikiimler,
cemevlerinin planlarda yer almasim saglayacak sekilde diizenlenmistir.

MADDE 16- Imar Kanunu'nda ibadet yerlerine ayrlacak alanlara iliskin hiikiimler,
cemevlerinin planlarda yer almasini saglayacak sekilde diizenlenmistir.

MADDE 17- Imar Kanunu'nda ibadet yerlerine ayrilacak alanlara iliskin hiikiimler,
cemevlerinin planlarda yer almasini saglayacak sekilde diizenlenmistir.

MADDE 18- imar Kanunu'nda ibadet yerlerine ayrilacak alanlara iliskin hiikiimler,
cemevlerinin planlarda yer almasini saglayacak sekilde diizenlenmistir.

MADDE 19- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda
belediyelere ibadet yerlerine hizmet gotiirme gorevi verilmistir. Cemevlerinin de bu kapsama
alinmasiyla belediye hizmetlerinden esit yararlanmasi saglanmaktadir.

MADDE 20- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda ibadethanelere yonelik
saldir1, hakaret ve engelleme fiillerine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Cemevlerinin de bu
kapsamda korunmasiyla esit ceza korumasi saglanmaktadir.

MADDE 21 - Tiirk Ceza Kanunu’nda ibadethanelere yonelik saldiri, hakaret ve engelleme
fiillerine iliskin hiikkiimler bulunmaktadir. Cemevlerinin de bu kapsamda quun{namyla e§1t ceza

korumasi saglanmaktadir. SN T e
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MADDE 22- Tiirk Ceza Kanunu’nda ibadethanelere yonelik saldiri, haka.ret ve’ engelleme
fiillerine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Cemevlerinin de bu kapsamda korunma51y1a\E§1t ceza
korumasi saglanmaktadir. ,




MADDE 23- Tiirk Ceza Kanunu'nda ibadethanelere yoénelik saldiri, hakaret ve engelleme
fiillerine iligkin hitktimler bulunmaktadir. Cemevlerinin de bu kapsamda korunmasiyla esit ceza
korumasi saglanmaktadir.

MADDE 24- 2/3/1984 tarihli ve 5393 say1il1 Belediye Kanunu’nda belediyelere ibadethanelere
destek saglama gorevi verilmistir. Cemevlerinin de bu desteklerden yararlanabilmesi icin ibadet
yeri tanim genisletilmistir.

MADDE 25- 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunu’'nda “ibadet yerleri”
ibaresi genisletilerek cemevleri de dahil edilmistir.

MADDE 26- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan vergi
istisnalar ibadethanelere yoneliktir. Cemevlerinin de bu istisnalardan yararlanabilmesi
saglanmistir.

MADDE 27- 16/2/2011 tarihli ve 6113 sayilh Kanun’un 2. maddesinde kamu yayinciliginda
ibadethanelere iligkin igeriklerin diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Cemevlerinin bu kapsama
alinmasi, gériiniirliik ve kamusal taninma agisindan 6nemlidir.

MADDE 28- Cemevlerinin elektrik giderlerinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biitgesinden
karsilanacagina iligkin hiikiim yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

MADDE 29- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda ibadet
yerlerinin elektrik giderleri kamu biitgesinden kargilanmaktadir. Cemevlerinin de bu kapsama
alinmasi mali ytk esitligini saglamaktadir.

GECICI MADDE 1- Gegmiste ibadethane olarak kullamilmis ancak islevi degistirilmis
yapilarin, Alevi topluluklara tahsis edilerek yeniden ibadete agilmasi saglanmaktadir. Bu
madde, tarihsel adalet ve simgesel esitligi tesis etmektedir.

MADDE 30- Yiirtrliilk maddesidir.

MADDE 31- Yiiriitme maddesidir.
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CEMEVLERINE iBADpIHANE STATUSU KAZANDIRMAK AMACIYLA BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayil1 K6y Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasina
“cami,” ibaresinden sonra gelmek lizere “mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri
ibadet yerleri” ibareleri eklenmistir.

MADDE 2- 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 16’nci
maddesinin yedinci fikrasinin (d) bendinde yer alan “ibadethaneler” ibaresi “cami, mescit,
cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu'nun 31’inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “cami,” ibaresinden sonra gelmek iizere “mescit, cemevi, kilise, sinagog,
havra ve benzeri ibadet yerleri” ibareleri eklenmistir.

MADDE 4- 6831 sayil1 32°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “cami,” ibaresinden sonra
gelmek lizere “mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” ibareleri
eklenmistir.

MADDE 5- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Alimacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 23’lincii maddesinin besinci
fikrasinda yer alan “ibadet yerleri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, Kilise, sinagog, havra ve
benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (5) numarali bendinde yer alan “ibadethaneler” ibaresi cami, mescit, cemevi,
kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 9/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 4’iinci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan “ibadethaneler” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise,
sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 36’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (2) numarali bendinde yer alan “cami” ibaresinden sonra gelmek iizere
“cemevi,”, “kilise” ibaresinden sonra gelmek lizere “sinagog” ibaresi eklenmistir.

MADDE 9- 2464 sayili Kanun’un miikerrer 44’tincii maddesinin ikinci fikrasindaki “ibadet
yerleri” ibareleri “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve bep;?ﬂ;ib;ddet yerleri”
seklinde degistirilmistir. < &
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MADDE 10- 2464 sayili Kanunun 90’inc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ibadet
yerleri”” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 11- Aym1 Kanun’un ek 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan
“ibadethaneler” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 12-2/3/1984 tarihli ve 2985 sayil Toplu Konut Kanunu’nun 2’ncinin ikinci fikrasinin
(c) maddesindeki “ibadethane” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri
ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 2/3/1984 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8’inci maddesinin (b)bendinin
yedinci ve sekizinci paragraflarindaki “ibadethane” ibareleri, “cami, mescit, cemevi, kilise,
sinagog, havra ve benzeri ibadethane” olarak degistirilmistir.

MADDE 14 - 3194 sayili Kanunu’nun 13’iincti maddesinin altinci fikrasindaki “ibadet yeri”
ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 15- 3194 sayili Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasindaki “ibadet yeri”
ibaresi, “cami, mescit, cemevi, Kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 16- 3194 sayili Kanunu’nun 27’nci maddesinin sekizinci fikrasindaki “ibadet yeri”
ibaresi, “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 17- 3194 sayili Kanunu’nun 44’iicii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki
“ibadet yeri” ibaresi, “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 18- 3194 sayili Kanunu’nun ek 2°nci maddesinin birinci fikrasindaki “ibadet” ibaresi,
“cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet” seklinde, ikinci fikrasindaki
“ibadethane™ ibaresi ‘cami, mescit, cemevi, Kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadethane”,
liglincti fikrasindaki “ibadet yeri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, Kilise, sinagog, havra ve
benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 20- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 153’{incii maddesinin
birinci fikrasindaki “Ibadethanelere™ ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve
benzeri ibadethanelere” seklinde degistirilmistir.

MADDE 21- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 153 birinci fikrasindaki
“Ibadethanelere” ibaresi “Cami, mescit, cemevi, Kkilise, sinagog, havra ve benzeri
ibadethanelere” seklinde degistirilmistir.

MADDE 22- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 188’inci maddesinin
dordiincii fikrasinin (b) bendindeki “ibadethane™ ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog,
havra ve benzeri ibadethane” seklinde degistirilmistir.

MADDE 23- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 191’inci maddesinin
onuncu fikrasindaki “ibadethane” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve
benzeri ibadethane” seklinde degistirilmistir.

MADDE 24- 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunu'nun 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendindeki “ibadet” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise,
sinagog, havra ve benzeri ibadet” sekilde degistirilmisgtir.

MADDE 25- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73’°ncii maddesinin 16’nc1
fikrasindaki gecen “ibadethane” ibareleri “‘cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve
benzeri ibadethane” sekilinde degistirilmistir.

MADDE 26- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10’uncu
maddesinin (¢) bendindeki “ibadethaneler” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra
ve benzeri ibadethaneler” seklinde degistirilmistir.

MADDE 27- 16/2/2011 tarihli ve 6113 sayili Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Bir Kisim
Borg ve Alacaklarinin Diizenlenmesine Dair Kanunun 2 nci maddesinin dordiincii fikrasimn (b)
bendindeki “ibadethanelerin™ ibaresi “Cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri
ibadethanelerin” sekilde degistirilmistir.

MADDE 28- 6446 sayili Kanunu’nun ek 6’nc1 maddesi ytiriirliikten kaldirilmustir.

MADDE 28- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu'nun gegici 6’nc1
maddesinin {giincli fikrasindaki “Ibadethanelere” ibaresi “Cami, mescit, cemevi, Kilise,
sinagog, havra ve benzeri ibadethanelere” seklinde degistirilmistir.




GECICI MADDE 1- Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce ibadethane olarak kullamldig
belirlenen ancak islevi degistirilmis, miize, kiiltiir merkezi, okul vb. yapilara dontstiiriilmiis
cemevleri Alevi-Bektasi kurumlarina tahsis edilerek yeniden ibadete agilir. Uygulamaya iligkin
esaslar Cumhurbaskaninca belirlenir.

MADDE 30- Bu Kanun yayim tarihinde ytiriirlige girer.

MADDE 31- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiirtitiir.




