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GENEL GEREKCE

Anayasa'nin 169 uncu maddesi, Devlete ormanlar1 koruma ve sahalarini genisletme
gorevini yiiklemekte; ormanlarin daraltilmasina veya ormanlara zarar verebilecek
tasarruflara karsi agik ve giiclii anayasal giivenceler getirmektedir. Bu hitkiim, ormanlarin
yalnizca ekonomik degeri bulunan tasinmazlar degil; iklim sisteminin, su kaynaklarinin,
biyolojik ¢esitliligin, tarimsal tretimin, afetlere karst dogal korumanin ve gelecek
kusaklarin yasam hakkinin vazgegilmez unsuru oldugunun anayasal kabuliidiir. Bu nedenle
orman hukukunda yapilacak her diizenleme, kisa vadeli ihtiyaglardan veya idari takdirden
degil, kamu yarar ve ekolojik stirdtiriilebilirlik ilkelerinden hareketle degerlendirilmelidir.

6831 sayilt Orman Kanununa 2018 yilinda, 7139 say:ili Kanun kapsaminda eklenen
Ek Madde 16°da belirli sartlar1 tagiyan alanlarin Bakanlar Kurulu Karari ile orman sinirlari
disina ¢rkarilabilmesine imkén tanimaktadir. Diizenleme, hiikiimet sistemi degisikligiyle
Bakanlar Kurulu kaldinldigi igin yetkiyi Cumhurbaskani Kararna birakmistir.
Uygulamada bu diizenleme, kesinlesmis orman kadastrosunun idari kararla
degistirilebilmesine olanak saglayarak Anayasa'nin 169 uncu maddesiyle giivence altina
alman koruma rejimini zayiflatmakta, ormanlarin korunmasi yerine daraltilmasina y6nelik
yeni bir istisna alan1 olusturmaktadir.

Bir alanin tizerindeki agag ortiisiintin zayiflamis olmast, o alanin orman niteligini
ve ekolojik degerini biitiinityle kaybettigi anlammna gelmez. Insan miidahalesi sonucu
bozulan pek ¢ok alan, bilimsel rehabilitasyon ve restorasyon ¢alismalariyla yeniden orman
ekosistemine  doniistiiriilebilecek  niteliktedir, Bu nedenle orman smirlarinin
belirlenmesinde yalmzca mevcut kullanim degil, ekosistem biitiinliigii, biyolojik ¢esitlilik
ve yeniden ormanlastirma potansiyeli esas alinmalidur.

Tiirkiye'nin orman politikalarindaki gegmis uygulamalari, istisna olarak getirilen
diizenlemelerin zaman i¢inde kalici ve genis kapsamli rejimlere doniistigiinii
gostermektedir. 2/B uygulamalarinin yillar iginde giderek genislemesi, yeni beklentiler ve
yeni talepler dogurmustur. Ek Madde 16 da benzer sekilde, 19/4/2018 tarihli ve 7139 sayili
Kanunun yiiriirliige girdigi 28/4/2018 tarihine kadar olusan fiili kullanimlar1 hukuki sonug
dogurabilir hile getirerek orman alanlarinda isgal, kagak kullanim ve yapilagsmanin ileride
yasallastirilabilecegi yoniinde beklenti olusturmaktadir. Bu durum, ormanlar1 korumakla
yiikiimlii kamu otoritesinin caydiricihigini zayiflatmaktadir.

Orman ekosistemlerinin kargi karsiya bulundugu en 6nemli tehditlerden biri de
pargalanmadir. Enerji, ulagim, altyap: ve farkli kamu yatirimlari nedeniyle verilen izinler
sonucunda orman biitiinliigii giderek bozulmaktadir. Biiylik orman bloklarinin kiigiik ve
birbirinden kopuk parcalara ayrilmasi; karbon tutma kapasitesini azaltmakta, biyolojiK e |
cesitliligi olumsuz etkilemekte, yaban hayati koridorlarimi kesintiye ugratmakita, q@\.ﬁ\ﬂn N
ormanlarin kendini yenileme giiciinii zayiflatmaktadir. Iklim krizinin deri qﬁ%?p‘ﬂ 77
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glinlimiizde bu pargalanma, yalnizca gevresel degil ayn1 zamanda ekonomik ve toplumsal
bir risk héline gelmistir,

Son yillarda orman yanginlarinda yaganan belirgin artis da bu riskleri agik bigimde
ortaya koymaktadir. Son yiiz yilda yillik ortalama orman yangini sayisi yaklastk 1.455 iken
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki yillarda bu sayimnin 2.441'e yiikselmesi, iklim
degisiklifinin etkilerinin yan sira ormanlar iizerindeki insan baskisinin da arttigim
gostermektedir. Orman igi ve bitisigindeki yeni yerlesimler, ulasim koridorlar: ve altyap:
yatirimlari yangin riskini artirmakta; sel, tagkin, heyelan ve kuraklik gibi afetlerin etkilerini
de agirlastirmaktadir.

Ek Madde 16’nin uygulamasinin yalnizca gegmisten kaynaklanan yerlesim
sorunlarini ¢bzmekle smirlr kalmadigi; konut, sanayi, saglik tesisi ve benzeri yatirimlar
bakimindan da kullanilabildigi yoniindeki degerlendirmeler, kamuoyunda hakli kaygilar
dogurmaktadir. Orman smirlari disina ¢ikarilan alanlarin daha sonra satis, tahsis veya imar
uygulamalarina konu olabilmesi, kamu yarari yerine arazi rantin1 énceleyen sonuglar
dogurma riskini tagimaktadir.

Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak, uzun ve teknik siiregler sonunda kesinlesmis
orman kadastrosunun yliriitme organinin tek tarafl: idari karariyla degistirilebilmesi kabul
edilemez. Ormanlarin korunmasinda esas olan; fiili iggalleri ve kagak yapilasmayi
sonradan mesrulastirmak degil, bunlar1 6nleyici ve caydirict politikalan gliglendirmektir.
Devletin anayasal gérevi, orman alanlarin: daraltmak degil, korumak ve gelistirmektir.

Bu Kanun Teklifi ile 6831 sayili Orman Kanununun Ek 16’nc: maddesinin
yliriirlitkten kaldirilmasi; ayrica bu madde kapsaminda daha énce Cumhurbaskani Karari
alinmig olmakla birlikte iizerinde fiilen kalici yapilasma bulunmayan, tapuda iigiincii
kisiler adina tescil edilmemis ve kamu yarar1 bakimindan tamamlanmis bir kullanim
olusmamis alanlarin yeniden orman vasfiyla Hazine adina tescil edilerek yénetilmek ve
isletilmek iizere Orman Genel Mudiirliigiine tahsis edilmesi 6ngoriilmektedir.

Teklif ile orman smnirlarinin idari kararla daraltilmasina imkin veren istisnai
mekanizma  ortadan  kaldirtlmakta; orman  kadastrosunun  hukuki  kesinligi
giiclendirilmekte; ormanlarin par¢alanmasinin, yapilasma baskisinin ve rant beklentisinin
Oniine ge¢ilmesi amacglanmaktadir. Bdylece Anayasa'min 169 uncu maddesinin lafzina ve
ruhuna uygun olarak Devletin ormanlari koruma ve sahalarini genisletme yiikiimliiliigiiniin
gliclendirilmesi amag¢lanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 6831 sayili Kanunun Ek 16’nc1 maddesi yiiriirliikten kaldirilarak
kesinlesmis orman kadastrosunun Cumhurbagkani Karar: ile degistirilmesine imkéan veren
istisnai diizenleme sona erdirilmektedir.

MADDE 2- Madde ile Ek Madde 16 kapsaminda daha &nce almmis
Cumhurbagkan: Kararlar1 ve baglatilmig iglemler y6niinden gegis rejimi diizenlenmektedir.
Hukuki glivenlik ilkesi geregi, tiim iglemlerin kendiliginden geriye yénelik hiikiimsiiz
sayillmasr yerine, lizerinde fiilen kalici yapilasma bulunmayan, tapuda tigiincii kisiler adina
tescil edilmemis veya tamamlanmis zorunlu kamu hizmeti niteliginde kullanim olusmams
alanlarin yeniden orman vasfiyla tescil edilmesi amaglanmaktadir. Bu alanlarin tapuda
orman vasfiyla Hazine adina tescil edilmesi ve yonetilip isletilmek {izere Orman Genel
Mildurliigiine tahsis edilmesi 6ngoriilerek, kamu miilkiyeti ile orman koruma rejimi
arasinda uyum kurulmaktadir. BOylece hem kazanilmis hak tartismalarinin 6niine
gecilmekte, hem de orman rejimine dondiiriilmesi miimkiin alanlarm korunmas:
saglanmaktadir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 4- Yiirlitme maddesidir.




ORMAN KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun Ek 16nc1 maddesi
yiiriirliikten kaldiriimistir.

MADDE 2- 6831 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmisgtir.

“Gegici Madde 15- Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiritrliik tarihinden 6nce, bu
Kanununun Ek 16nc1 maddesi kapsaminda orman sinirlari disina cikarilmasina dair
Cumhurbagkan1 Karar1 alinmis olmakla birlikte; iizerinde fiilen kalici yapilasma
bulunmayan, tapuda ti¢iincii kisiler adina tescil edilmemis veya tamamlanmis zorunlu
kamu hizmeti niteliginde kullanim olugmamis alanlar hakkinda tesis edilmis idari islemler
ilgisine gore resen gozden gecirilir.

Bu kapsamda orman rejimine dondiiriilmesi miimkiin oldugu tespit edilen alanlar tapuda
orman vasfiyla Hazine adma tescil edilir ve yonetilip isletilmek iizere Orman Genel
Miidiirliigiine tahsis edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, bu maddeyi ihdas eden Kanunun
yayimi tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde Tarim ve Orman Bakanlif ile Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan miistereken ¢ikarilacak ysnetmelikle belirlenir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan1 yiiriitiir.




