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GENEL GEREKCE
Giris

Cumbhuriyet tarihi boyunca sosyal giivenlik ve ¢aliyma yasamina iligkin diizenlemeler biiyiik
oliide iicretli istihdam esas alinarak olusturulmustur. Uretim iligkileri igerisinde iicret
karsihginda gergeklestirilen emek hukuken goriiniir kabul edilirken, hanelerde siirdiiriilen
{icretsiz bakim ve yeniden iiretim emegi cumhuriyet donemi boyunca sosyal giivenlik
sisteminin, ¢alisma hukukunun ve sosyal politika mekanizmalarinin disinda birakilmugtir.

Oysa toplumun giinliik yasaminin siirdiiriilebilmesi, iggiictiniin yeniden {iretimi, ¢ocuklarin
biiyiitiilmesi, yashlarin, engellilerin ve hastalarin yasamlarinin devam ettirilmesi ile hane
halkinin temel gereksinimlerinin karsilanmasi biiyiik 6lgiide kadinlarin karsiliksiz emegi
sayesinde miimkiin olmaktadir.

Ev ici emek yalnizca bireysel bir aile faaliyeti degil; ekonomik tiretimin devamim saglayan
toplumsal yeniden iiretim siirecinin temel unsurudur. Bugiin Tiirkiye'de milyonlarca kadin;
cocuk bakimi, yash bakimi, engelli bakimi, hasta bakimi, yemek hazirlama, temizlik, hane
organizasyonu, duygusal bakim ve sosyal yeniden iiretim gibi ¢ok yonlii emek siireglerini
herhangi bir iicret almaksizin yiiriitmektedir. Bu emek sayesinde hem kamu biitgesinin
iistlenmesi gereken 6nemli bakim hizmetleri aile igerisine devredilmekte hem de ticretli emek
piyasasinin stirekliligi saglanmaktadir.

Buna ragmen s6z konusu emek hukuken ¢aligma olarak kabul edilmemekte; sosyal giivenlik
sisteminde karsiign bulunmamakta ve kadinlarin yaslihk doneminde yoksulluk riskini
artirmaktadar.

Bu Kanun Teklifi, iicretsiz bakim emeginin goriinmezligini ortadan kaldirmay1, bakim hakkini
sosyal hak olarak tammay:1 ve bakim hizmetlerinin kamusal sorumluluk temelinde yeniden
orgiitlenmesini amaglamaktadr.

Toplumsal Yeniden Uretim ve Bakim Ekonomisi

Ekonomik sistem yalnizca piyasada gergeklesen mal ve hizmet tiretiminden ibaret degildir. Her
ekonomik faaliyetin siirdiiriilebilmesi i¢in iggiictiniin her giin yeniden iiretilmesi gerekir. Bu
yeniden iiretim; gocuklarin yetistirilmesi, yashlarin desteklenmesi, engellilerin bakimi,
hastalarin iyilestirilmesi, beslenme, temizlik, psikososyal destek ve bakim organizasyonu gibi
faaliyetlerden olusmaktadir. Feminist iktisat literatiiriinde bu stire¢ "toplumsal yeniden tiretim"
olarak tammlanmaktadir. Toplumsal yeniden iiretim, kapitalist ekonominin goriinmeyen
altyapisini olugturmaktadir. Ucretli emek piyasasinin siirdiiriilebilmesi; ertesi giin ise gidecek
iscinin dinlenmesi, beslenmesi, g¢ocuklarinin yetistirilmesi ve bakim ihtiyaglarinin
karsilanmasina baghdir. Bu faaliyetlerin biiyiik boliimii ise kadinlar tarafindan iicretsiz bicimde
yerine getirilmektedir. Dolayistyla bakim emegi yalmzca aileye degil, biitiin topluma ve
ekonomiye deger tiretmektedir. Ancak ulusal gelir hesaplarinda gériinmeyen bu emek, sosyal



giivenlik sisteminde de karsilik bulmamaktadir. Bu durum kadin emeginin sistematik bi¢imde
degersizlestirilmesine yol agmaktadur.

Demokratik Toplum ve Kadn Ozgiirliigii Perspektifi

Kadimlarin goriinmeyen ve karsiliksiz bakim emegi, tarihsel olarak egemen toplumsal cinsiyet
iligkileri igerisinde kadinlara yiiklenen dogal ve degismez bir sorumluluk olarak kabul
ettirilmigtir. Oysa bakim emegi, biyolojik bir zorunluluk degil; toplumsal, ekonomik ve siyasal
iliskiler icerisinde sekillenen bir emek alanidir. Bu nedenle bakimin yalnizca aile iginde ve esas
olarak kadinlar tarafindan karsilanmasi, toplumsal esitsizliklerin yeniden {iretilmesine yol
agmaktadir.

Kadinlarin yagamlarimn  bityiik boliimiinii iicretsiz bakim emegine ayirmak zorunda
birakilmasi; ekonomik bagimsizliklarini zayiflatmakta, kamusal yasama ve karar alma
siireglerine katilimlarim smirlandirmakta, egitim ve istihdam olanaklarina erigimlerini
azaltmakta, sosyal giivenlik ve emeklilik haklarindan esitsiz bigimde yararlanmalarina neden
olmaktadir. Bu durum, yalnizca bireysel bir magduriyet degil; toplumun demokratiklesmest,
esitlik temelinde Orgiitlenmesi ve 6zgiir yasamin gelistirilmesi oniinde yapisal bir engel
olusturmaktadir.

Kadin 6zgiirliigiinii esas alan demokratik toplum yaklasimi; bakim emegini kadinlarin kaderi
ya da aile igindeki geleneksel rolii olarak degil, toplumun ortak yasamimn siirdiiriilmesi igin
gerekli kolektif bir sorumluluk alani olarak ele alir. Bu perspektifte bakim, dzel alanin igine
hapsedilmis gériinmez bir yiikk olmaktan ¢ikarilarak toplumsal dayanisma, esitlik ve Ozgiir
yasam anlayis: temelinde yeniden rgiitlenmesi gereken kamusal bir hak alamdir.

Bu Kanun Teklifi; bakim hizmetlerini kadinlarin iicretsiz ve goriinmeyen emegine dayali
mevcut anlayistan gikararak, bakim hakkim toplumsal bir hak ve kamusal sorumluluk olarak
tanimlayan yeni bir yaklasim esas almaktadir. Teklif, kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasal
yasama esit katiliminin 6niindeki yapisal engellerin kaldirilmasini; bakimin aileye ve 6zellikle
kadinlara devredilen bir yiik olmaktan gikarilarak demokratik, esitlik¢i ve dayamsmaci bir
toplum anlayis1 igerisinde kamusal politikalar yoluyla giivence altina alinmasini
amagclamaktadir.

Tiirkiye’de Ucretsiz Bakim Emegi ve Kadin Yoksullugu

Tiirkiye'de kadmlarin isglicine katihm oram uzun yillardir erkeklerin belirgin bi¢imde
gerisinde seyretmektedir. Bu durumun temel nedenlerinden biri, cocuk, yasl, engelli ve hasta
bakiminin biiyiik dl¢iide kadinlarin sorumlulugu olarak goriilmesidir. Toplumsal cinsiyete
dayal1 is boliimii nedeniyle kadinlar ficretli ¢aligma yasamina katilmadan 6nce ve katildiktan
sonra da bakim ylikiinii tasimaya devam etmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan zaman kullanimi arastirmalari, kadinlarin
{icretsiz ev isleri ve bakim faaliyetlerine erkeklerden katbekat fazla zaman ayirdigim
gostermektedir. TUIK’in 2025 yil1 Zaman Kullanimi Arastirmasi’na gore, 15 yas ve iizerindeki



fertlerin hanehalki ve aile bakimina ayirdifn siire cinsiyete gére incelendiginde; kadinlarin bu
faaliyetlere giinde ortalama 4 saat 3 dakika, erkeklerin ise 58 dakika ayirdig: goriilmektedir. Bu
tablo, bakim emeginin toplumsal olarak kadinlara yiiklenen goériinmez bir ¢aligma bigimi
oldugunu ortaya koymaktadir. Buna ragmen iicretsiz bakim emegi, Gayrisafi Yurt I¢i Hasila
hesaplamalarina dahil edilmemekte; sosyal giivenlik sisteminde ¢alisma olarak kabul
edilmemekte ve emeklilik hakki dogurmamaktadir.

Kadinlarin iicretsiz bakim emegi nedeniyle isgiicii piyasasindan cekilmesi veya kayit disi,
giivencesiz ve diigtik ticretli islerde galismak zorunda kalmasi, yasam boyu gelir kaybina neden
olmakta; bu durum yashlik doneminde yoksullugu derinlestirmektedir. Es tizerinden saglik
giivencesine bagli olma pratigi ise kadinlarin sosyal giivenlik hakkini bireysel bir hak olmaktan
¢ikarip aile iligkilerine bagimli hale getirmektedir.

Bu teklif, iicretsiz bakim emegini sosyal giivenlik sistemi i¢inde taniyarak kadinlarin ekonomik
bagimsizhigim giiglendirmeyi, yaslhlikta yoksulluk riskini azaltmay: ve bakim emegini
toplumsal olarak gériiniir kilmay1 amaglamaktadir.

Ev Iscilerinin Giivencesizligi ve Kayit Dist Caliyma

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar, Tiirkiye'de en yiiksek kayit disilik oranlarindan birine sahip emek
gruplarindan biridir. Temizlik, cocuk bakimu, yasl bakimu, hasta bakimi ve giindelik ev isleri
gibi faaliyetleri iicret karsiliginda yerine getiren ev iggileri gogu zaman yazih is sozlesmesi
olmaksizin ¢alistirilmakta; icret, galigma siiresi, dinlenme hakk: ve sosyal giivenlik bakimindan
ciddi hak ihlalleriyle karsi karsiya kalmaktadir.

4857 sayil s Kanunu'nun 4 {incii maddesinde yer alan istisna nedeniyle ev hizmetlerinde
calisanlar, is hukukunun temel giivencelerinin nemli bir béliimiinden yararlanamamaktadir.
Mevcut sosyal giivenlik diizenlemeleri ise ev isgilerinin ¢alisma bigimlerine uygun, kapsayici
ve hak temelli bir koruma saglamaktan uzaktr.

Uluslararasi Caligma Orgiiti'niin 189 sayili Ev Is¢ileri I¢in Insana Yakisir Is Sozlesmesi, ev
iscilerinin diger iscilerle esit haklara sahip olmasi gerektigini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu
Kanun Teklifi ile ev isgilerinin ¢alisma yasaminda ayrimeilia ugramasinin niine gegilmesi;
is giivencesi, sosyal giivenlik, i saglig1 ve gtivenligi, ticretli izin, fazla calisma iicreti, haftalik
dinlenme, sendikal haklar ve yazil is sozlesmesi gibi temel haklardan tam olarak yararlanmalar
hedeflenmektedir.

Bakim Hakki ve Bakimin Kamusallagsmasi

Bakim hizmetleri yalnizca aile bireylerinin 6zel sorumlulugu olarak goriilemez. Cocuklarin,
yagllarin, engellilerin ve siiregen hastalifi bulunan bireylerin bakim gereksinimleri, sosyal
devlet ilkesinin dogal bir sonucudur. Bu nedenle bakim hakki, egitim ve saghk hakki gibi
kamusal bir sosyal hak olarak degerlendirilmelidir.



Tiirkiye'de bakim hizmetlerinin biiyikk olgiide haneler tarafindan kargilanmasi, Ozellikle
kadinlarin yasamim ticretsiz bakim emegi etrafinda sekillendirmekte; kadinlarin egitim,
calisma, siyasal katilim ve sosyal yasama erigimini sinirlamaktadir. Bu durum toplumsal
cinsiyet esitsizligini yeniden tiretmektedir.

Bu teklif ile bakim hizmetlerinin yalmzca aileye birakilmasina dayalr anlayis yerine; merkezi
idare, yerel yonetimler ve ilgili kamu kurumlarinin sorumlulugunu esas alan kamusal bakim
modeli benimsenmektedir. Kresler, giindiizlii bakim merkezleri, yash yasam merkezleri, engelli
destek merkezleri, gecici bakim (respite care) hizmetleri ve evde destek mekanizmalarimin
yayginlastiriimasi, bakim yiikiiniin toplumsal olarak paylasilmasinin temel araglandr.

Bakimin kamusallastirilmasi, kadinlarm bakim yiikiinii gériinmez bigimde iistlenmesini degil;
bakim hizmetlerinin hak temelli, erisilebilir, nitelikli ve kamusal olarak sunulmasini ifade
etmektedir.

Anayasal Dayanak
Bu Kanun Teklifi, Anayasa'mn sosyal devlet ve esitlik ilkeleri dogrultusunda hazirlanmstir.

Anayasa'mn; 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal hukuk devleti oldugu, 5 inci
maddesinde devletin kisinin temel hak ve ézgiirliiklerini geligtirmekle yiikiimlii oldugu, 10
uncu maddesinde kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve bu esitligin yasama
gecirilmesi igin devletin gerekli tedbirleri alacag, 41 inci maddesinde ailenin korunmasimn ve
cocuklarin bakiminin devletin sorumlulugunda oldugu, 49 uncu maddesinde ¢aligmamn
herkesin hakk: oldugu, 60 inc1 maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip bulundugu,
65 inci maddesinde ise devletin sosyal ve ekonomik haklar1 mali kaynaklarimin yeterliligi
dlciisiinde gerceklestirmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmektedir. Ayrica Anayasa'mn 90 mnci
maddesi uyarinca temel hak ve ozgiirlitklere iliskin uluslararasi sozlesmeler ig hukukun
ayrilmaz bir pargasidir. Ustelik yine Anayasa’mn 90 inci1 maddesine gore temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle gikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: andlasma hiikiimleri esas alinir.
Bu nedenle uluslararasi insan haklar1 belgelerinde yer alan kadin haklari, ¢alisma hakki, sosyal
giivenlik hakki ve bakim hakkina iligkin ilkeler de bu Kanun Teklifinin hukuki temelini
olusturmaktadir.

Uluslararasi Hukuk ve Devletin Yiikiimliiliikleri

Kadinlarin iicretsiz bakim emeginin goriiniir kilinmasi, sosyal giivence altina alinmasi ve bakim
hizmetlerinin kamusal sorumluluk olarak Srgiitlenmesi yalnizca bir sosyal politika tercihi degil,
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari sozlesmelerinden dogan hukuki
yiikiimliiliiklerinin de bir geregidir.

Kadmlarin ekonomik ve sosyal yasama esit katilimim engelleyen yapisal esitsizliklerin
giderilmesi, uluslararasi insan haklar1 hukukunun temel ilkelerinden biridir. Ucretsiz bakim
emeginin biiyiik 6lglide kadinlar tarafindan Gstlenilmesi; kadinlarin egitim, istihdam, siyasal



katilim, sosyal giivenlik ve insana yakigir yasam hakkina erigimini simrlandirmaktadir. Bu
nedenle bakim emeginin tamnmasi ve kamusal olarak desteklenmesi, kadinlara yonelik
ayrimciligin ortadan kaldirilmasinin ayrilmaz bir pargasidir.

Tiirkiye'nin taraf oldugu Kadinlara Karsi Her Tiirli Aynmciligin Onlenmesi Soézlesmesi
(CEDAW), taraf devletlere kadinlarin ¢aliyma yasaminda fiili esitligini saglayacak onlemleri
alma yiikiimliiliigii yiiklemektedir. CEDAW Komitesi'nin tavsiye kararlarinda da, iicretsiz
bakim emeginin kadinlarin ekonomik bagimsizligini simrlayan temel nedenlerden biri oldugu
vurgulanmakta; devletlerden bakim hizmetlerini yayginlagtirmalari, sosyal giivenlik
sistemlerini bakim emegini dikkate alacak bi¢imde yeniden diizenlemeleri ve toplumsal
cinsiyete dayal i boliimiinii doniigtiirecek politikalar gelistirmeleri istenmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'niin 189 say1li Ev s¢ileri Igin Insana Yakisir Is Sozlesmesi,
ev iscilerinin diger iscilerle esit galiyma kosullarina, sosyal giivenlik hakkina, dinlenme
hakkina, yazili is s6zlesmesine ve orgiitlenme ozgiirligiine sahip olmasi gerektigini kabul
etmektedir. Tiirkiye bu sézlesmeye heniiz taraf olmamis olmakla birlikte, teklif ile dngoriilen
diizenlemeler ev iscilerinin ¢alisma yasaminda maruz kaldiklan yapisal giivencesizligin
giderilmesine ve uluslararasi ¢aligma standartlarina uyum saglanmasina katki sunacaktir.

ILO'nun 156 sayili Aile Sorumluluklar1 Olan Isgiler S6zlesmesi, bakim sorumlulugu bulunan
bireylerin ¢alisma yasamma esit katilimimi giivence altina almayi hedeflemektedir. Bakim
yiikiiniin kadinlar tizerinde yogunlasmas: nedeniyle ortaya ¢ikan esitsizliklerin giderilmesi, bu
sdzlesmenin temel amaglan arasindadir. Bu Kanun Teklifi, bakim emegini yalmizca aile icinde
¢oziilecek dzel bir mesele olarak degil, kamusal politika konusu olarak ele alarak bu yaklagimi
i¢ hukuka tagimaktadir.

Tiirkiye'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Engelli Haklan Sézlesmesi, engelli bireylerin
bagimsiz yasam hakkim ve toplumsal yagama tam katihmim giivence altina alirken, bakim
hizmetlerinin yalmzca aile bireylerinin omuzlarina birakilmamasin, erisilebilir ve kamusal
destek mekanizmalarinin olusturulmasim 6ngormektedir. Evde bakim hizmeti sunan kigilerin
sosyal giivenlik kapsamina almmasi ve kamusal bakim hizmetlerinin yayginlagtiriimasi, bu
yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Benzer bigimde Tiirkiye’nin 2000 yilinda imzaladigi ve 2003 yilinda ise onaylayarak i¢
hukukun pargasi haline getirdigi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sozlesmesi
(ESKHS), herkesin sosyal giivenlik, ¢alisma ve adil yasam kosullarina sahip olma hakkini
giivence altina almaktadir. Bakim emeginin goriinmezligi nedeniyle kadinlarin sosyal giivenlik
hakkindan mahrum birakilmasi, sdzlesmede giivence altina alinan haklarin etkin kullanimim
engelleyen yapisal bir esitsizlik olusturmaktadir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 da ¢aligma hakki, sosyal giivenlik hakki, sosyal yardim
ve aile yasamimn korunmasina iliskin hiiktimleriyle bakim politikalarinin kamusal sorumluluk
temelinde Orgiitlenmesini desteklemektedir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi kararlarinda da



cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi ve kadmnlarin bakim yiikii nedeniyle istihdama
katilamamasimn sosyal hak ihlali olusturabilecegi kabul edilmektedir.

Bu Kanun Teklifi, Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden dogan
yiikiimliilitklerini yerine getirmesine ve temel hak ve Ozgiirlikkler alanindaki uluslararas
standartlar1 giiclendirmeye yonelik yeni s6zlesmelere taraf olma iradesini ortaya koymasina
imkén saglayan onemli bir demokratik adim niteligindedir.

Bakim Hakki ve Demokratik Toplum

Bakim yalnizca bireylerin &zel yasamma iligkin bir faaliyet degildir; toplumun stirekliligini
saglayan temel kamusal islevlerden biridir. Cocuklarin yetismesi, yashlarin yasamlarint onur
icinde siirdiirebilmesi, engelli bireylerin bagimsiz yagsam hakkindan yararlanabilmesi ve
hastalarin bakim gereksinimlerinin kargilanmasi, demokratik toplumun ortak sorumlulugudur.

Ancak mevcut sosyal politika anlayisi bakim hizmetlerini biiyiik 6l¢iide ailelerin, aile i¢inde ise
kadinlarin sorumlulugu olarak gormektedir. Bu yaklasim, kadnlarin dcretsiz emegini
goriinmez kilmakta; bakim yiikiinii toplumsallagtirmak yerine 6zellestirmekte ve kadinlarin
ekonomik bagimsizligim zayiflatmaktadir.

Demokratik toplum anlayisi bakimin yalnizca aileye birakilmasim degil, toplum ve kamu
tarafindan ortaklasa iistlenilmesini gerektirir. Bakim hakki, yalmzca bakim alan kiginin degil,
bakim veren kisinin de haklarim igerir. Bu nedenle bakim politikalariin temel amaci; bakim
hizmetlerinin niteligini artirmak, bakim yiikiinii adil bi¢gimde paylasmak ve kadnlarin
yasamlarim yalmzca bakim emegi etrafinda kurmak zorunda kalmadiklari esitlik¢i bir
toplumsal diizen olusturmaktir.

Bu Kanun Teklifi ile bakim hizmetleri sosyal yardim anlayigimin konusu olmaktan ¢ikarilarak
sosyal hak niteliginde kamusal hizmetler olarak yeniden tanimlanmaktadir. Bdylece bakim
verenlerin sosyal giivenlik haklarimin giivence altina alinmasi, bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi ve bakim yiikiiniin toplumsal olarak paylasilmasi hedeflenmektedir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile Kanunun amac: diizenlenmektedir. Diizenleme; ticretsiz ev igi
emegi ve bakim emeginin hukuken taninmasini, ev emekgilerinin sosyal giivenlik sistemine
dahil edilmesini, ev isgilerinin ¢alisma haklarinin giivence altina alinmasini ve bakim hakkinin
kamusal bir sosyal hak olarak kabul edilmesini amaglamaktadir. Ayrica bakim hizmetlerinin
aileye ve 6zellikle kadinlara yiiklenmesine dayali mevcut anlayis yerine, bakimin kamusal
sorumluluk temelinde yeniden orgiitlenmesi hedeflenmektedir.

Madde 2- Madde ile Kanunun kapsam belirlenmektedir. Diizenleme, {icretsiz ev i¢i
emegi ve bakim emegini siirekli olarak yerine getiren ev emekgilerini, ticret karsiliinda ev
hizmetlerinde ¢alisan ev isgilerini ve evde bakim hizmeti sunan bakim verenleri kapsayacak
sekilde diizenlenmistir. Boylece bakim emeginin farkl bigimleri tek bir kanun ¢atisi altinda hak
temelli bir yaklasimla ele alinmaktadir.

Madde 3- Madde ile Kanunda kullanilan temel kavramlar tanmimlanmaktadir. Ev i¢i
emek, bakim emegi, toplumsal yeniden iiretim emegi, bakim hakki, ev emekgisi, ev is¢isi ve
kamusal bakim hizmeti gibi kavramlann agiklifa kavusturulmasi suretiyle uygulamada ortaya
cikabilecek tereddiitlerin nlenmesi amaglanmaktadur.

Madde 4- Madde ile Kanunun uygulanmasina yon verecek temel ilkeler
belirlenmektedir. Diizenleme; bakim hakkinin temel bir sosyal hak oldugu, licretsiz ev i¢i emek
ve bakim emeginin toplumsal ve ekonomik deger tasidigi, bakim hizmetlerinin kamusal
sorumluluk kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ve bakim yiikiiniin toplumsal cinsiyet
esitligi temelinde paylagiimasimin esas oldugu anlayisim benimsemektedir. Ayrica ¢ocuklarin
{istiin yarar1, engelli bireylerin bagimsiz yagsam hakki ve yash bireylerin insan onuruna yakisir
yasam hakkimin gozetilmesi ile bakim politikalarin katilime: bi¢imde olusturulmasi
amaglanmaktadir.

Madde 5- Madde ile iicretsiz ev i¢i emek ve bakim emeginin sosyal giivenlik hukuku
bakimindan taninmasi amaglanmaktadir. Giiniimiizde ekonomik ve toplumsal yasamin
stirdiiriilmesinde belirleyici bir islev goren iicretsiz ev i¢i emek ve bakim emeginin sosyal
giivenlik sistemi diginda birakilmasi 6nemli bir esitsizlik yaratmaktadir. Diizenleme ile bu
emegin sosyal giivenlik bakimindan kargilik bulmasi ve bu nedenlerle ¢alisma yagamindan uzak
kalan Kisilerin sosyal giivenlik haklarinin korunmas: hedeflenmektedir.

Madde 6- Madde ile bakim veren kisilerin yalmzca ekonomik degil, psikososyal ve
mesleki agidan da desteklenmesi amaglanmaktadir. Stirekli bakim yiikii iistlenen kisilerin
bakim siirecini nitelikli bi¢gimde siirdiirebilmeleri ve sosyal yasamdan kopmalarinin Onlenmesi
amactyla psikososyal destek, bakim egitimi, rehabilitasyon ve damismanlik hizmetlerinden
ficretsiz yararlanmalar1 ngdriilmektedir.

Madde 7- Madde ile bakim verenlerin dinlenme, saghk, egitim, ¢alisma ve sosyal
yasama katilm haklarini kullanabilmelerini saglamak amaciyla gegici bakim hizmeti
diizenlenmektedir. Uluslararasi uygulamalarda "mola bakimi (respite care)" olarak da bilinen
bu hizmet sayesinde bakim yiikiiniin kesintisiz bigimde tek bir kisi iizerinde kalmasinin dniine
gegilmesi ve bakim hizmetlerinin kamusal olarak desteklenmesi amaglanmaktadir.



Madde 8- Madde ile siirekli bakim hizmeti sunan kigilerin dinlenme hakki giivence
altina alinmaktadir. Bakim emeginin kesintisiz ve yogun niteligi dikkate alinarak, bakim veren
kisilerin belirli siirelerle kamusal ge¢ici bakim hizmetinden yararlanmalar1 6ngoriilmekte ve
bakim yiikiiniin bireysel bir sorumluluk olmaktan ¢ikarilarak kamusal destek mekanizmalariyla
paylasilmas1 amaglanmaktadr.

Madde 9- Madde ile bu Kanun kapsaminda sigortali sayilmayacak kisiler belirlenmekte
ve miikerrer sigortalilifin éniine gecilmektedir. Ayrica birden fazla sosyal giivenlik statiisiine
tabi olunmasi halinde, hak kaybimi onlemek amaciyla sigortali lehine olan hiikiimlerin
uygulanacag: diizenlenmektedir. Boylece sosyal giivenlik sisteminde biitiinlik ve hukuki
giivenlik saglanmaktadir.

Madde 10- Madde ile ev emekgilerinin sigortalilik baglangicina iligkin usul ve esaslar
diizenlenmektedir. Sigortalilik hakkinin bagvuru veya resen yapilacak tespit iizerine baslamasi
ongoriilerek, hakka erisimin yalnizca bireysel bagvuruya bagh kalmasinin dniine gegilmektedir.
Ayrica sigortalibik hakkimin medeni durum, aile yapisi veya aym hanede baska bir bakim
verenin bulunmasi gibi nedenlerle sinirlandirilamayacag: agik¢a hiikme baglanarak esitlik
ilkesinin gii¢clendirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 11- Madde ile ev emekgilerinin kayit ve tescil islemlerine iliskin usul
diizenlenmektedir. Basvuru esasinin yan sira kamu kurumlarinin kayitlarina dayanilarak resen
tescil yapilabilmesine imkén taninarak, iicretsiz bakim emegi nedeniyle kamu kurumlarina
basvuru imkdm bulamayan kisilerin sosyal giivenlik haklarina erigsiminin kolaylagtiriimasi
amaglanmaktadir. Ayrica haklarin yalnizea bagvuru yapilmamis olmas: gerekgesiyle ortadan
kaldinlamayacag giivence altina alinmaktadir.

Madde 12- Madde ile kayit ve tescil islemlerinde esas alinacak bilgi ve belgeler
diizenlenmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin elindeki kayitlarin kullanilmasina olanak
taninarak tescil islemlerinin hizli, etkin ve giivenilir bigimde yiiriitiilmesi amaglanmaktadir.
Boylece bakim emeginin ispatinda kisilere agi1 belge yiikii yiiklenmesinin Oniine
gecilmektedir.

Madde 13- Madde ile sigortahligin sona ermesine iligkin esaslar diizenlenmektedir.
Sigortaliligin yalmzca Kanunda belirtilen héllerde sona erecegi hiikiim altina aliirken, bakim
faaliyetindeki gegici kesintilerin hak kaybina yol agmamas giivence altina ainmaktadir. Ayrica
uyusmazliklarda bakim veren kiginin beyaninin esas alinmas: ve aksinin idarece ispat edilmesi
ongoriilerek hak arama 6zgiirliig ile hukuki giivenlik ilkesi gliglendirilmektedir.

Madde 14- Madde ile bu Kanun kapsaminda sigortali olanlarin malulliik ayliginin
hesaplanmasina iliskin esaslar diizenlenmektedir. Stirekli bakim ihtiyaci bulunan malullerin
daha agir yasam kosullan dikkate alinarak aylik baglama oraminin artirilmast Ongoriilmekte;
béylece sosyal giivenlik sisteminin sosyal risklere kars1 koruyucu niteliginin giiclendirilmesi
amaglanmaktadir.



Madde 15- Madde ile yashilik ayliginin hesaplanmasina iligkin usul belirlenmektedir.
Sigortalihk stiresi ve prim Odeme siiresi esas alarak yashlik ayhfmin hesaplanmasi
ongoriilmekte; uzun siire sigortal kalan ve daha fazla prim 6deyen kisilerin bu katkilarinin aylik
hesabina yansitilmasi amaglanmaktadir.

Madde 16- Madde ile sigortalimn 6liimii hilinde hak sahiplerine baglanacak 6lim
ayligimin hesaplanmasina iliskin esaslar diizenlenmektedir. Diizenleme ile hak sahiplerinin
sosyal giivenlik haklarimn korunmas: ve dliim sonras1 gelir giivencesinin devam ettirilmesi
amaglanmaktadir.

Madde 17- Madde ile ev emekgileri ve bakim verenlerin uzun vadeli sigorta kollar ile
genel saghk sigortasina iligkin primlerinin Hazine tarafindan karsilanmas: 6ngoriilmektedir.
Ucretsiz bakim emeginin bireysel bir tercih degil, toplumsal yarar iireten bir faaliyet oldugu
kabul edilerek sosyal giivenlik desteginin sosyal yardim anlayisiyla degil, anayasal sosyal
giivenlik hakkinin bir geregi olarak saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica istege bagli ek prim
ddeme imkam taninarak daha yiiksek emeklilik hakkina erigim de giivence altina alinmaktadir.

Madde 18- Madde ile iicretsiz ev i¢i emek ve bakim emegi nedeniyle sigortasiz gegen
siirelerin borglamlabilmesine imkan tamnmaktadir. Diizenleme sayesinde bakim sorumlulugu
nedeniyle calisma yasamindan uzak kalan kisilerin emeklilik haklarnin gii¢lendirilmesi ve
gecmis bakim siirelerinin sosyal giivenlik sistemi igerisinde degerlendirilmesi
amaglanmaktadir. Ayrica belirli héllerde borglanma primlerinin Hazine tarafindan
karsilanabilmesine olanak saglanarak bakim emeginin kamusal niteligi gozetilmektedir.

Madde 19- Madde ile bu Kanun kapsaminda sigortali olanlar ile bakmakla yiikiimlii
olduklari kisilerin genel saglik sigortasindan primsiz yararlanmasi giivence altina alinmaktadir.
Saglik hakkimn bakim faaliyetinin devamu sartina baglanmamasi Ongoriilerek, bakim
sorumlulugundaki degisiklikler nedeniyle saghk hizmetlerine erisimin kesintiye ugramasinin
Oniine gecilmesi amaglanmaktadir.

Madde 20- Madde ile ev iscilerinin, Kanunda aksine hiikiim bulunmadikga 4857 sayili
Is Kanunu kapsaminda oldugu agik¢a hitkkme baglanmaktadir. Bdylece meveut mevzuatta ev
is¢ilerinin is hukuku giivencelerinden biiyiik dlgiide yararlanamamasina yol agan istisnalarin
ortadan kaldirilmasi ve ev isgilerinin ticret, ¢alisma siiresi, dinlenme hakki, kidem tazminats,
sendikal haklar ile is saghg ve giivenligi bakimindan diger iscilerle esit haklara sahip
olmalarinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 21- Madde ile ev isgilerine iliskin uluslararasi ¢alisma standartlarinin ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) 189 sayih Ev Iscileri Igin Insana Yalagir Is
S6zlesmesinde benimsenen ilkelerin gozetilmesi ongoriilmektedir. Boylece ev is¢ilerinin
¢alisma yasamna iligkin haklarimin uluslararas: standartlarla uyumlu bi¢imde korunmasi ve
uygulamada hak temelli bir yaklagimin benimsenmesi amagclanmaktadir.

Madde 22- Madde ile ev is¢ilerinin galisma iligkilerinde hukuki giivenligin saglanmasi
amaglanmaktadir. Isginin haklarimi sinirlandiran sézlesme hiikiimlerinin gecersiz sayillmasi ve
belirli siireyi asan ¢aligmalarda yazili is s6zlesmesi yapilmasinin zorunlu tutulmasi suretiyle
taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin agik bigimde belirlenmesi, kayit disihgin azaltilmasi ve
olas1 uyusmazliklarin 6nlenmesi hedeflenmektedir.



Madde 23- Madde ile ev isgilerinin ayrimcilik, siddet ve koti muameleye karsi
korunmas: amaglanmaktadir. Ev hizmetlerinin ¢ogunlukla kapali ve denetimi gii¢ ortamlarda
yiiriitiilmesi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek hak ihlallerinin 6nlenmesi, ¢alisma yasaminda esitlik
ilkesinin gii¢lendirilmesi ve siddete maruz kalan ev is¢ileri bakimindan koruyucu ve dnleyici
mekanizmalarin etkin sekilde isletilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 24- Madde ile ev iscilerinin is saglhigi ve giivenligi haklar1 giivence altina
alinmaktadir. Ev hizmetlerinin yiiriitiildiigii konutlarin da giivenli ¢aligma ortam1 saglamasi
gerektigi kabul edilerek igverenlere gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigii getirilmektedir. Ayrica
is kazas1 ve meslek hastaligi hiikiimlerinin ev ig¢ileri hakkinda da uygulanacag agikga
diizenlenerek diger isgilerle esit koruma saglanmaktadir.

Madde 25- Madde ile bakim hizmetlerinin sosyal devlet ilkesinin geregi olarak kamusal
bir hizmet oldugu hiikiim altina alinmaktadir. Cocuklarin, yashlarmn, engelli bireylerin ve
bakima ihtiyag duyan diger kisilerin bakim hizmetlerine erisiminin devletin temel
yiikiimliilikklerinden biri oldugu kabul edilmekte; ekonomik yetersizlik nedeniyle hi¢ kimsenin
bakim hizmetlerinden mahrum birakilmamasi1 amaglanmaktadr.

Madde 26- Madde ile bakim hizmetlerinin hak temelli, iicretsiz, erisilebilir, ayrimcilik
icermeyen ve toplumsal cinsiyet esitligini gozeten bir anlayisla sunulmasi 6ngoriilerek bakim
hizmetlerinde firsat esitliginin saglanmasi ve kamu hizmetlerinin insan haklar1 odakli bigimde
yiiriitiilmesi amaglanmaktadir.

Madde 27- Madde ile biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu elli binin iizerindeki
belediyelere bakim hizmetlerine iligkin kurumsal sorumluluk yiiklenmektedir. Cocuk giindiiz
bakim merkezleri, yasli ve engelli giindiiz yasam merkezleri ile evde destek ve bakim
birimlerinin yayginlastirilmas: suretiyle bakim hizmetlerinin yerel diizeyde erisilebilir ve
siirdiiriilebilir bicimde sunulmasi, bakim yiikiiniin yalnizca ailelerin omuzlarina birakilmamasi
amagclanmaktadir.

Madde 28- Madde ile bakim politikalarinin biitiinciil, katilimer ve uzun vadeli bir
planlama anlayisiyla yiiriitilmesi amaciyla Ulusal Bakim Politikasi Belgesi hazirlanmasi
ongoriilmektedir. Belgenin hazirlanma siirecine kamu kurumlarmin yam sira yerel
yénetimlerin, tiniversitelerin, kadin ve engelli 6rgiitlerinin, sendikalarin ve meslek drgiitlerinin
katilim1 saglanarak bakim politikalarinin demokratik katilim ilkesi dogrultusunda olusturulmast
hedeflenmektedir.

Madde 29- Madde ile bakim hizmetlerinin etkinliginin ve yayginhgimn diizenli olarak
izlenmesi amaglanmaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca hazirlanacak yillik izleme
raporlarinin kamuoyuna agiklanmasi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi suretiyle
bakim politikalarinin seffaflig1, hesap verebilirligi ve demokratik denetimi giiclendirilmektedir.

Madde 30- Madde ile bu Kanunda hiikiim bulunmayan héllerde uygulanacak genel
hukuk kurallann belirlenmektedir. Béylece uygulamada ortaya g¢ikabilecek tereddiitlerin
giderilmesi ve sosyal giivenlik alamindaki bosluklarm 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortas1 Kanunu ile ilgili difer mevzuat hiikiimleri gergevesinde tamamlanmasi
saglanarak hukuki belirlilik ve uygulama birligi temin edilmektedir.

Madde 31- Madde ile 2828 sayih Sosyal Hizmetler Kanununda degisiklik yapilarak
evde bakim yardimimin belirlenmesinde yalmzca gelir 6l¢itiiniin esas alinmasina dayali mevcut



yaklasim degistirilmektedir. Bakima ihtiyag diizeyi, bakim yiikiiniin yogunlugu ve bakim veren
kisinin sosyal giivenlik durumu gibi dlgiitlerin birlikte degerlendirilmesi ngoriilmekte; ayrica
bakim verenlerin uzun vadeli sigorta kollarina iliskin primlerinin Hazine tarafindan
kargilanmasi saglanarak bakim hizmetlerinin sosyal yardim anlayisindan gikarilip hak temelli
sosyal giivenlik politikas1 kapsaminda degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 32- Madde ile 4857 sayili Is Kanununun 4 tincii maddesinde yer alan ve ev
hizmetlerinde calisanlar1 Is Kanunu kapsamu disinda birakan istisna hiikmii yiiriirliikten
kaldirilmaktadir. Boylece ev iscilerinin is hukuku bakimindan diger iscilerle esit hak ve
giivencelerden yararlanmasinin 6niindeki yasal engel kaldirilmakta ve galiyma yasaminda
esitlik ilkesinin giiglendirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 33- Madde ile 5216 sayih Biiyiksehir Belediyesi Kanununda degisiklik
yapilarak biiyiiksehir belediyelerine bakim hizmetlerinin planlanmasi, koordinasyonu ve
sunulmasina iliskin a1k gorev verilmektedir. Bdylece bakim politikalarinin yerel yonetimlerin
asli hizmet alanlarindan biri hiline getirilmesi ve biiyiiksehir belediyelerinin bakim
hizmetlerinin gelistirilmesinde etkin rol iistlenmesi hedeflenmektedir.

Madde 34- Madde ile 5393 sayilh Belediye Kanununda degisiklik yapilarak
belediyelerin bakim hizmetleri alamindaki gorev ve sorumluluklari genisletilmektedir.
Belediyelerin ¢ocuklar, yaslilar, engelliler ve bakima ihtiyag duyan bireylere yonelik giindiizlii
bakim merkezleri, evde destek hizmetleri ve gegici bakim hizmetleri kurabilmelerine agik yasal
dayanak olusturularak bakim hizmetlerinin yerel diizeyde yayginlastirilmasi amaclanmaktadir.

Madde 35- Madde ile 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 6 nci maddesinde yer alan ve ficretsiz ev i¢i emek ile bakim emegini sosyal
giivenlik sistemi disinda birakan istisna hiikkmii yiirtirlikkten kaldirilmaktadur. Boylece ev
emekgilerinin sosyal giivenlik sistemine dahil edilmesinin &niindeki yasal engel ortadan
kaldirilarak Kanunun temel amacina uygun bir hukuki altyap olusturulmaktadir.

Madde 36- Madde ile 5510 sayili Kanuna eklenen hiikiim dogrultusunda ticretsiz ev i¢i
emek ve bakim emegini siirekli olarak yerine getiren ev emekgileri ile bakim verenlerin
sigortalilik statiisii agikga diizenlenmektedir. Ayrica primlerin Hazine tarafindan karsilanmasi,
istege bagh ek prim 6denebilmesi ve gegmis bakim siirelerinin bor¢lanilabilmesi 6ngoriilerek
bakim emeginin sosyal giivenlik sistemi igerisinde kalic1 ve stirdiiriilebilir bi¢imde giivence
altina alinmasi amaglanmaktadir.

Madde 37- Madde ile 6331 sayih Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda yer alan istisna
hiikmii kaldinlarak ev iscilerinin de is saghigi ve giivenligi hiikiimlerinden tam olarak
yararlanmasi saglanmaktadir. Diizenleme ile ev hizmetlerinde caliganlann giivenli ve saglikli
¢aligma kosullarina sahip olmasi giivence altina alinmakta, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
dnlenmesine yonelik koruyucu yaklasim giiglendirilmektedir.



Madde 38- Madde ile Kanunun uygulanmasina ilisgkin usul ve esaslarin, ilgili
bakanliklarin ig birligi icerisinde hazirlanacak yonetmelikle belirlenmesi ongoriilmektedir.
Diizenleme, Kanunun uygulanmasinda kurumlar arasinda esgiidiimiin saglanmasi ve uygulama
birliginin olugturulmas: amaci tagimaktadir.

Madde 39- Yiiriirlitkk maddesidir.
Madde 40- Yiiriitme maddesidir.



EV EMEKCILERIi, BAKIM VERENLER, EV ISCILERI, BAKIM HAKKI VE
KAMUSAL BAKIM HiZMETLERI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

BIRINCIi BOLUM
Amac, Kapsam, Tanimlar ve Temel Ilkeler

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci;

a) Ev ya da hane halki igerisinde iicretsiz olarak yerine getirilen ev i¢i emek, bakim
emedi ve toplumsal yeniden iiretim emeginin hukuken taninmasi,

b) Ev emekgilerinin sosyal giivenlik haklarinin giivence altina alinmasi,

¢) Ev is¢ilerinin insana yakisir ¢aligma kosullarina ve ¢aliyma yasamina iligkin temel
haklara erigiminin saglanmasi,

¢) Bakim hakkinin temel bir sosyal hak olarak giivence altina alinmast,

d) Cocuk, yash, engelli ve hasta bakim hizmetlerinin kamusal sorumluluk anlayisiyla
yayginlastirilmasi,

e) Bakim yiikiiniin toplumsal cinsiyet esitligi temelinde adil bi¢imde paylagilmasi,

f) Kadinlarin ticretsiz bakim emegi nedeniyle sosyal giivenlikten, ¢alisma yasamindan
ve ekonomik bagimsizliktan yoksun birakilmasinin 6nlenmesi,

g) Merkezi idare, yerel yonetimler ve ilgili kamu kurumlarinin bakim hizmetlerine
iligkin gorev ve sorumluluklarinin diizenlenmesidir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun; iicretsiz ev igi emek ve bakim emegini siirekli olarak yerine
getiren ev emekgilerini, ticret kargiliginda ev hizmetlerinde galisan ev iscilerini, ¢ocuk, yasli,
engelli ve bakima ihtiya¢ duyan bireylere evde bakim hizmeti sunan kisileri kapsar.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Bakanlik: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliini,

b) Bakim hakki: Her bireyin yagami boyunca ihtiyag duydugu bakim hizmetlerine
erisme ve bakim verme siireglerinden dogan haklarin biitiiniind,

¢) Bakim veren: Cocuk, yasli, engelli, hasta veya bakima ihtiyag duyan bireylere siirekli
veya gegici olarak bakim hizmeti sunan kisiyi,

¢) Ev i¢i emek: Hane halkimin giinliik yagaminin siirdiiriilmesi amactyla yerine getirilen
yemek hazirlama, temizlik, camagir, aligveris, hane yonetimi ve benzeri faaliyetleri,

d) Bakim emegi: Cocuk, yash, engelli, hasta ve bakima ihtiyag duyan bireylerin giinliik
yasam faaliyetlerini stirdiirebilmeleri amaciyla yiiriitiilen fiziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal
destek faaliyetlerini,

e) Toplumsal yeniden iretim emegi: Toplumun ve ekonomik yasamin
stirdiiriilebilirligini saglayan, bireylerin giinliik yasamlarinin yeniden iiretimine katki sunan
{icretsiz ev i¢i emek ve bakim emeginin biitiiniinii,

f) Ev emekgisi: Herhangi bir ticret almaksizin kendi hanesinde ev i¢ci emek ve bakim
emegini siirekli olarak yerine getiren ve zorunlu sigortalihfi gerektiren bagka bir iste
¢alisamayan kisiyi,

g) Ev isgisi: Ucret karsihfinda bir gercek kisinin veya hane halkinin yaninda ev
hizmetlerinde ¢alisan kisiyi,



g) Kamusal bakim hizmeti: Merkezi idare ve yerel yonetimler tarafindan ¢ocuk, yash,
engelli ve bakima ihtiya¢ duyan bireylere y6nelik sunulan bakim hizmetlerini,

h) Gegici bakim hizmeti (mola bakimi): Bakim veren kisinin dinlenme, saglik, egitim
veya sosyal yasama katilim hakkim kullanabilmesi amaciyla belirli siirelerle kamu tarafindan
sunulan bakim hizmetini,

1) Kurum: Sosyal Glivenlik Kurumunu,

ifade eder.

Temel ilkeler

MADDE 4- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakim hakkinin temel bir sosyal hak oldugu,

b) Ucretsiz bakim emeginin toplumsal ve ekonomik deger tasidigi,

c¢) Toplumsal yeniden iiretim emeginin gériiniir kilinmasimn sosyal devlet ilkesinin
geregi oldugu,

¢) Bakim hizmetlerinin yalnizca aile bireylerinin degil, kamunun ve toplumun ortak
sorumlulugu oldugu,

d) Bakim yiikiiniin toplumsal cinsiyet esitligi temelinde paylasilmas: gerektigi,

e) Kadmlarin {icretsiz bakim emegi nedeniyle sosyal giivenlikten yoksun
birakilamayacagi,

f) Ev is¢ilerinin diger isgilerle esit ¢aliyma haklarina sahip oldugu,

g) Cocuklarn iistiin yarari, engelli bireylerin bagimsiz yasam hakki ve yasl bireylerin
insan onuruna yakisir yasam hakkinin gozetilecegi,

g) Bakim politikalarinin kadin orgiitleri, engelli orgiitleri, sendikalar, yerel yonetimler
ve ilgili meslek orgiitlerinin katilimiyla olusturulacag,

esas alinir.

IKINCI BOLUM
Ev Emekgileri ve Bakim Verenlerin Haklan

Ev i¢i emek ve bakim emeginin taninmasi

MADDE 5- (1) Ucretsiz ev igi emek, bakim emegi ve toplumsal yeniden iiretim emegi
sosyal giivenlik hukuku bakimindan sigortalilik olarak kabul edilir.

(2) Bu kapsamda gegen siireler yaslilik sigortasi bakimindan hizmet siiresi olarak
degerlendirilir.

(3) Ucretsiz ev ici emek ve bakim emeginin yerine getirilmesi nedeniyle iicretli ¢aligma
yasamindan ayrilan kigilerin sosyal giivenlik haklar1 korunur.

Destek hizmetleri

MADDE 6- (1) Cocuk, yasl, engelli veya hasta bakimim siirekli olarak iistlenen Kisiler;
psikososyal destek, bakim egitimi, hukuki damismanlik, rehabilitasyon hizmetleri, mesleki
egitim haklarindan iicretsiz yararlanir.

Gecici bakim hizmeti

MADDE 7- (1) Bakim veren kisinin dinlenme, saglik hizmetlerinden yararlanma,
egitim alma, galigma yasamina katilma veya sosyal yasama istirak edebilmesi amaciyla gegici
bakim hizmeti sunulur.

(2) Gegici bakim hizmetleri Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ile yerel yonetimler
tarafindan iicretsiz saglanir.



(3) Bu hizmetlerden yararlanilmas: bakim yardiminin kesilmesine neden olmaz.

Dinlenme hakka

MADDE 8- (1) Siirekli bakim hizmeti sunan kigsiler yilda en az otuz giin gegici bakim
hizmetinden yararlanma hakkina sahiptir.

(2) Bu siire igerisinde bakim hizmeti kamu tarafindan saglanir.

UCUNCU BOLUM
Sosyal Giivenlik Haklar

Sigortali sayllmayanlar

MADDE 9- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu veya ilgili kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan sosyal giivenlik kuruluglarina prim veya emeklilik kesenegi 6demekte olanlar ile bu
kuruluslardan malulliik veya yashlik ayligi ile daimi tam i géremezlik geliri almakta olanlar
veya aylik ya da gelir baglanmas igin talepte bulunanlar, sigortali sayillmazlar.

(2) Aym kisinin birden fazla sosyal giivenlik statiisiine tabi olmasi hélinde lehine olan
sigortalilik hiikiimleri uygulanir.

Sigortahihigin baslangici

MADDE 10- (1) Ev emekgileri, on sekiz yagim doldurmus olmalar1 ve bu Kanunda
ongoriilen sartlar1 tasimalar1 kaydiyla Kuruma bagvurduklar: tarihten veya resen yapilacak
tespit tarihinden itibaren sigortal1 sayilir.

(2) Merkezi idare, Kurum, belediyeler ve ilgili kamu kurumlann ev emekgilerinin
tespitinde is birligi yapar.

(3) Sigortalihik hakki kisiye bagli olup medeni durum, aile yapist veya aym hanede
bakim emegi veren baska kisilerin bulunmasi gerekge gosterilerek sinirlandirlamaz.

Sigorta kayit ve tescili

MADDE 11- (1) Ev emekgilerinin kayit ve tescil islemleri Kurum tarafindan yiiriitiiliir.

(2) Kayt islemleri; bagvuru iizerine veya Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: kayatlar,
belediyeler, muhtarliklar, saglik kuruluslari ve diger kamu kurumlarmnin kayitlar esas alinarak
resen yapilir.

(3) Hicbir kisi yalmzca bagvuru yapmadifi gerekgesiyle bu Kanunla taninan sosyal
giivenlik haklarindan mahrum birakilamaz.

Tescilde esas alinacak kayitlar

MADDE 12- (1) Sigortalilarin kayit ve tescil islemlerinde kendilerinin temin ettigi
belge, beyan ve kayitlar esas alinarak valilik, kaymakamlik, il 5zel idaresi, belediye, muhtarlik
ve niifus idareleri kayitlan ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin kayitlari esas aliur.
Belirtilen bu merci, kurum ve kuruluslar, Kurumun istegi tizerine her tiirlii bilgiyi ve belgeyi
vermekle yiikiimliidiirler.

Sigortahlifin sona ermesi

MADDE 13- (1) Bu Kanun kapsaminda sigortal1 sayilanlarin sigortaliligs;

a) Ucretsiz ev emekgileri ve bakim emekgilerinin; faaliyetlerine son verdikleri tarihte,
vefatlari halinde, is géremezlik raporu verilmesi veya istekleri halinde altmus bes yasim astiklar
tarihte,



b) 5510 sayil1 Kanun kapsaminda zorunlu sigortalilig1 gerektiren tam zamanh bir isgte
calismaya basladiklar tarihte,

sona erer.

(2) Cocuk, yasl, engelli veya hasta bakiminin gegici olarak kesintiye ugramasi tek
bagina sigortaliligin sona ermesine neden olmaz.

(3) Sigortaliligin sona ermesine iligkin iglemlerde bakim veren kisinin beyani esas alimir.
Aksi iddialarin ispat yiikii idareye aittir.

Malulliik aylifinin hesaplanmasi

MADDE 14- (1) Malulliik aylig1 baglanmasina hak kazanan sigortaliya ilgili maddede
belirtilen basamaklardan son defa prim ddedigi basamaga ait gostergenin katsay1 ile ¢arpiminin
yiizde yetmisi oraninda malulliik aylif1 baglanir.

(2) Sigortal: baska birinin siirekli bakimina muhtag durumda ise bu oran yiizde seksen
olarak uygulanir.

Yashhk ayhginin hesaplanmasi

MADDE 15- (1) Yashilik aylii baglanmasina hak kazanan sigortaliya, bulundugu
basamakta en az bir tam yil prim 6demis olmast sartiyla ilgili maddede belirtilen basamaklardan
son defa prim 6dedigi basamak gostergesinin katsay: ile ¢arpiminin yiizde yetmisi oramnda
yaglilik aylig1 baglanir.

(2) Sigortalinin bulundugu basamakta en az bir tam y1l prim 6dememis olmas: halinde
yaglilik aylig1 bir dnceki basamak tizerinden hesaplanir.

(3) Yashilik ayhigi, sigortali kadin ise elli bes, erkek ise altmis yagindan sonra
sigortaliliga devamda fazla olan her tam yas i¢in ve yirmi bes yildan fazla prim ddedigi her tam
yil i¢in yiizde yetmis orani birer artirilarak hesaplanir.

(4) Yaglilik aylig1 herhalde yiizde doksan oranini gegemez.

Oliim ayh@imin hesaplanmasi

MADDE 16- (1) Sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine baglanacak ayligin tespit
edilmesinde;

a) Sigortalinin almakta oldugu malulliik veya yashlik aylig,

b) Sigortalimin baglanmasina hak kazanmis oldugu malulliik veya yaghhk ayhig1 veya
kismi yaglihik aylii,

¢) Malulliik aylign baglandiktan sonra kontrol muayenesi sebebi ile ayhigi kesilen
sigortah i¢in kesilmis bulunan malulliik aylig,

esas alinr.

(2) Sigortali, bagka birinin siirekli bakimma muhtag durumda malul sayilarak aylik
baglanmis veya ayhk baglanmasina hak kazanmis ise (a), (b) ve (c) bentlerinde esas tutulan
ayliklarda bu nedenle yapilan artis oran1 dikkate alinmaz.

(3) Oliim aylig1, herhalde 6liim ayliginin hesaplanmasina esas basamak glstergesi ile
katsayinin ¢arpiminin yiizde doksanim agamaz.

Primler

MADDE 17- (1) Bu Kanun kapsaminda sigortali sayilan ev emekgileri ile bakim
verenlerin malulliik, yashlik, 6lim ve genel saglik sigortasina iliskin primleri, 5510 sayil1
Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas giinlikk kazang alt sinir iizerinden
Hazine tarafindan karsilanir.



(2) Ev emekgileri ve bakim verenler, daha yiiksek yashlik ayligina hak kazanmak
amaciyla prime esas kazanglarimi artiracak sekilde istege bagh ek prim Odeyebilirler. Bu
kapsamda 6denen primler sigortalinin emeklilik hesabinda dikkate alinir.

(3) Ucretsiz bakim emegi ve ev i¢i emek nedeniyle ¢alisma yasamina katilamayan veya
calisma yasamindan ayrilmak zorunda kalan kisilerin sosyal giivenlik haklari, gelir diizeyine,
hane gelirine veya ¢aligma piyasasindaki durumlarina bagl olarak sinirlandirilamaz.

(4) Bu Kanun kapsaminda saglanan sosyal giivenlik destegi, sosyal yardim niteliginde
olmay1p sosyal giivenlik hakkimin geregi olarak karsilanir.

(5) Bu Kanun kapsaminda Hazine tarafindan kargilanan primler nedeniyle sigortalilar
aleyhine herhangi bir hak kaybi dogmaz. Bu siireler malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar
bakimindan tam sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir.

Borg¢lanma

MADDE 18- (1) Bu Kanun kapsaminda sigortali sayilan veya sigortali sayilma
sartlarim tasiyan ev emekgileri ve bakim verenler; ticretsiz ev i¢i emek, bakim emegi veya bir
isverene bagh olmaksizin gegen sigortasiz siirelerini, 5510 sayil1 Kanunun 41 inci maddesinde
belirlenen esaslar ¢ergevesinde borglanabilirler.

(2) Ucretsiz ev igi emek ve bakim emegi nedeniyle ¢alisma yasamina katilamayan veya
calisma yasamindan ayrilmak zorunda kalan kisilerin bor¢lanma hakki; gelir diizeyi, hane
geliri, taginir veya tasinmaz mal varlif1 ya da sosyal yardim alma kosullarina baglanamaz.

(3) Bu Kanun kapsaminda borglamlan siireler, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar:
bakimindan sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir.

(4) Cocuk, yasli, engelli veya siirekli bakima ihtiya¢ duyan bireylere fiilen bakim
verildiginin belgelendirilmesi hilinde, borglanmaya esas siirelerin tamami veya bir kismna
iliskin primler Cumhurbaskaninca belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde Hazine tarafindan
karsilanir.

Saghk hakk

MADDE 19- (1) Bu Kanun kapsaminda sigortali olanlar ve bakmakla yikimli
olduklari kisiler genel saglik sigortasindan primsiz olarak yararlanir.

(2) Saglik hizmetlerinden yararlanma hakki bakim emeginin devam etmesi sartina
baglanamaz.

DORDUNCU BOLUM
Ev Iscilerinin Calisma Haklar:

Ev iscilerinin i hukuku kapsami

MADDE 20- (1) Ev isgileri, bu Kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a 4857 sayih Is
Kanununun kapsamindadir.

(2) Ev isgileri; ticret, galigma siiresi, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil iicretlert,
yallik ficretli izin, kidem tazminati, ihbar tazminati, fazla ¢alisma ticreti, esit davranma ilkesi,
sendikal haklar ve is saglig1 ve giivenligi bakimindan diger isgilerle ayni haklardan yararlanir.

Uluslararasi cahsma standartlarinin gozetilmesi

MADDE 21- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda, ev is¢ilerine iligkin uluslararas calisma
standartlar1 ile Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (ILO) Ev Iscileri I¢in Insana Yakisir Ise Miskin
189 sayili Sézlesmesinde benimsenen ilkeler gozetilir.

Yazih is s6zlesmesi



MADDE 22- (1) Ev isc¢ilerinin haklarim simrlayan bireysel is s6zlesmesi hiikiimleri
gecersizdir.

(2) Siiresi otuz giinii agan ev hizmetlerinde yazili i s6zlesmesi yapilmasi zorunludur.

(2) Is s6zlesmesinde en az; isin niteligi, caligma siiresi, ticret, dinlenme siireleri, barinma
kosullar (yatili ¢alisma halinde), sosyal giivenlik yiiktimliliikleri belirtilir.

Ayrimcilik ve siddet yasag

MADDE 23- (1) Ev is¢ileri; cinsiyet, dil, etnik koken, engellilik, yas, din, mezhep,
siyasi diigiince veya benzeri nedenlerle ayrimcilia tabi tutulamaz.

(2) Ev iscilerine yonelik fiziksel, psikolojik, ekonomik veya cinsel siddet ile mobbing
yasaktir.

(3) Siddet veya kétii muameleye maruz kalan ev is¢ileri hakkinda koruyucu ve &nleyici
tedbirler gecikmeksizin uygulanir.

Is sagh@ ve giivenligi

MADDE 24- (1) Ev isgilerinin ¢aligtiklar1 konutlar bakimindan igveren, is saglifi ve
glivenligi tedbirlerini almakla ytikiimliidiir.

(2) Kimyasal maddeler, elektrikli ekipmanlar, agir kaldirma, yiiksekten diigme ve
benzeri risklere kars1 gerekli koruyucu ekipman igveren tarafindan licretsiz saglanir.

(3) Is kazas1 ve meslek hastalig1 hiikiimleri ev is¢ileri hakkinda da uygulanir.

BESINCI BOLUM
Kamusal Bakim Hizmetleri

Kamunun sorumlulugu

MADDE 25- (1) Bakim hizmetleri sosyal devlet ilkesinin geregi olarak kamusal bir
hizmettir.

(2) Merkezi idare ve yerel yonetimler; ¢ocuk, yasl, engelli ve bakima ihtiya¢ duyan
bireylerin bakim hizmetlerine erigimini saglamakla yiikiimliidir.

(3) Hi¢ kimse ekonomik yetersizlik nedeniyle bakim hizmetlerinden mahrum
birakilamaz.

Bakim hizmetlerinde erisilebilirlik

MADDE 26- (1) Kamusal bakim hizmetleri; hak temelli, iicretsiz, erisilebilir, ayrimeilik
icermeyen ve toplumsal cinsiyet esitligini gézeten bir anlayisla yiriitiiliir.

Belediyelerin gorevleri

MADDE 27- (1) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu elli binin izerindeki belediyeler;
cocuk giindiiz bakim merkezleri, yagh giindiiz yasam merkezleri, engelli giindiiz yasam
merkezleri ve evde destek ve bakim birimleri kurmakla yiikiimliidiir.

(2) Bu hizmetler herkes igin erisilebilir olacak sekilde planlanir ve sunulur.

Ulusal Bakim Politikasi

MADDE 28- (1) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg, ilgili kamu kurumlar, yerel
yonetimler, meslek orgiitleri, kadin orgiitleri, engelli orgiitleri, sendikalar ve liniversitelerin
katilimiyla bes yillik Ulusal Bakim Politikas: Belgesi hazirlar.

(2) Politika belgesi, bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, bakim emeginin goriiniir
kilinmas1 ve toplumsal cinsiyet esitliginin gli¢lendirilmesine yonelik hedefleri igerir

Bakim hizmetlerinin izlenmesi



MADDE 29- (1) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, bakim hizmetlerinin niteligi,
yayginhgi ve erigilebilirligine iligkin y1llik izleme raporu hazirlar.
(2) Rapor kamuoyuna agik olarak yayimlamir ve Tiirkiye Biylik Millet Meclisine
sunulur.
ALTINCI BOLUM
Degistirilen ve Son Hiikiimler

Hiikiim bulunmayan haller

MADDE 30- (1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 5510 say1li Kanun ve ilgili
diger mevzuat hiikkiimleri uygulanur.

MADDE 31- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun ek 7 nci
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir

“Evde bakim yardimimn belirlenmesinde yalmzca gelir 6lgiitii esas alinamaz. Bakima
ihtiyag diizeyi, bakim yiikiiniin yogunlugu, bakim veren kisinin sosyal giivenlik durumu, hane
icerisindeki bakim sorumlulugu ve bakim hizmetinin niteligi birlikte degerlendirilir.

Evde bakim yardimindan yararlanan bakim verenlerin uzun vadeli sigorta kollarina
iligkin primleri Hazine tarafindan kargilanir.”

MADDE 32- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanununun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendi yiirlirliikkten kaldirilmistir.

MADDE 33- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiikgehir Belediyesi Kanununun 7 nci
maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“cc) Bakim hizmetlerinin planlanmasi, koordinasyonu ve sunulmasina yonelik bakim
merkezleri kurmak, evde bakim ve destek hizmetleri yiirtitmek.”

MADDE 34- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 14 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “meslek ve beceri kazandirma;” ibaresinden sonra
gelmek iizere “kadinlar, gocuklar, yaghlar, engelliler ve bakima ihtiyag duyan bireylere yonelik
giindiizlii bakim merkezleri, evde destek hizmetleri ve gegici bakim hizmetlerini kurma veya
kurdurma;” ibaresi eklenmistir.

MADDE 35- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi yiiriirlitkten kaldirilmustr.

MADDE 36- 5510 sayil1 Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 25- Ucretsiz ev i¢i emek ve bakim emegini siirekli olarak yerine getiren,
uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan zorunlu sigortalilig: gerektiren bagka bir iste ¢aligmayan
ev emekgileri ile evde bakim hizmeti sunan bakim verenler bu Kanun kapsaminda 4 tncii
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Bu kisilerin malullik,
yashlik, 6liim ve genel saglik sigortas: primleri prime esas kazang alt sinir1 tizerinden Hazinece
kargilanir. Tlgili kisiler istege bagh olarak daha yiiksek prime esas kazang iizerinden ek prim
ddeyebilir. Bu kapsamda gegen sigortalilik siireleri yaslilik ayligi hesabinda dikkate alinir. Bu
kisilerin sigortalilik baslangicindan 6nce ticretsiz bakim emegi ve ev emekgisi olarak fiilen
gecirdikleri ve belgelendirilen siireler, bu Kanun hiiklimlerine gore borglanilabilir. Bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanlig: ile Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhiginin goriisleri alinarak Bakanlikca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 37- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil1 Is Saghg: ve Giivenligi Kanununun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi yiiriirliikten kaldirilmigtir.



Yonetmelik

MADDE 38- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik, Hazine
ve Maliye Bakanlig: ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yiiriirliik

MADDE 39- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 40- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiirtitiir.



