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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiS BASKANLIGINA

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifim ve gerekgesi ekte sunulmustur.
Geregini arz ederim.
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GEREKCE

Engellilerin toplumsal yasama tam, etkin ve esit katilmi yalnizca fiziksel mekanlarin
erisilebilir kilinmastyla simirh degildir. Erisilebilirlik ulagim, egitim, saglik, calisma hayati,
kiiltiirel faaliyetler, kamusal hizmetler ve 6zel sektor tarafindan sunulan mal ve hizmetler dahil
olmak iizere yasamin biitiin alanlarinda engellilerin bagimsiz hareket edebilmesini,
hizmetlerden ayrimciliga ugramaksizin yararlanabilmesini ve insan onuruna uygun bi¢imde
toplumsal yasama katilabilmesini gerektirir. Bu cergevede rehber ve yardim kopekleri,
engelliler bakimindan bir evcil hayvan degil bagimsiz yasamin, kisisel hareketliligin ve
erisilebilirligin tamamlayict unsurlarindan biridir.

Gorme engelliler basta olmak iizere farkli engel gruplarindan Kisiler i¢in 6zel olarak egitilmis
rehber ve yardim kopekleri kiginin giivenli hareket etmesini, yon bulmasini, tehlikelerden
korunmasini, giinlilk yasamim bagkalarina bagimh olmaksizin stirdiirebilmesini saglar. Bu
nedenle rehber ve yardim kopegiyle birlikte bir yere girmek, bir ulagim aracini kullanmak, bir
hizmetten yararlanmak ya da bir isyerinde bulunmak kisisel tercihlere veya kurumlarin
takdirine birakilabilecek bir durum degildir.

Tiirkiye’de rehber ve yardim kopeklerinin hukuki statiistinii agik bi¢imde tanimlayan, bu
kopeklerle birlikte kamusal ve 6zel hizmet alanlarina erisimi iilke genelinde giivence altina alan
ve keyfi ret uygulamalarina kisitlayan bir kanuni diizenleme mevcut degildir. Hava yolu, demir
yolu veya bazi belediye ulagim hizmetlerinde rehber kopeklere iligkin simirli idari uygulamalar
bulunmakta ancak bu diizenlemeler parcali, sektorel ve kurumdan kuruma degisen niteliktedir.
Bu durum engelli yurttaglarin temel haklardan yararlanmasini hizmet sunucularin, giivenlik
gorevlilerinin, isletme sahiplerinin veya kurum yoneticilerinin Kigisel yorumuna birakmakta
uygulamada belirsizlik, keyfilik ve aynmcilik dogurmaktadir.

Nitekim rehber kopeklerin restoranlara, sosyal tesislere, ulasim araglarina, konaklama
yerlerine, aligverig merkezlerine, saglik ve egitim kurumlarina veya konutlarn ortak alanlarina
alinmadign yoniindeki uygulamalar, meselenin yalmzca idari duyarlilk veya iyi niyetle
¢oziillemeyecegini gostermektedir. “Evcil hayvan alinmaz”, “hijyen”, “diger kisiler rahatsiz
olur”, “isletme kuralimiz boyle” gibi soyut gerekgelerle rehber kopeklerin reddedilmesi
engellilerin hizmetlerden esit bigimde yararlanmasin  engelleyerek ayrime1  sonuglar
dogurmaktadir.

Uluslararas: hukukta ve karsilastirmali mevzuatta rehber ve yardim kopekleri, engellilerin
bagimsiz yasam hakkinin ve erisilebilirlik hakkimin ayrilmaz bir pargast olarak kabul
edilmektedir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Iliskin
S6zlesme (EHIS) uyarinca engellilerin kamusal alanlara ve toplu tagima araglarina engelsiz
erisim hakki devletlerin giivencesi altindadir

Teklif ile rehber ve yardim kopeklerinin evcil hayvan sayilamayacagi acikga diizenlenmekte
engellilerin rehber veya yardim kopegiyle birlikte kamuya agik alanlara ve hizmetlere kabul
edilmesinin zorunlu hale getirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica bu nedenle ek iicret, temizlik
bedeli, depozito, koltuk iicreti veya benzeri herhangi bir mali yiikiimlilik getirilemeyecegi
hiikiim altina alinmaktadr.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Tiirkiye’de halihazirda farkh idari birimlerin metinlerinde daginik olarak
kullamlan “rehber kopek”, “yardimci kopek”, “sertifikalandirilmug rehber kopek” gibi
terimlerin netlestirilmesi ve ortaklastirilmas: amaglanmistir.

MADDE 2- Rehber kopekle erisimin tek tek sektorlerden gikarlip genel toplumsal yasama
katilim hakki olarak tammlanmas1 amaglanmustir.

MADDE 3- Apartman ve sitelerin yonetim planlarindaki "evcil hayvan yasaktir" ibarelerinin
rehber kopekleri kapsayacak sekilde kullanilmasi engellenmistir.

MADDE 4- TIHEK’in igtihat yoluyla kabul etmis oldugu ayrimciligin kanuni hiikme
baglanmas1 amaglanmustir.

MADDE 5- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.



5378 SAYILI ENGELLILER HAKKINDA KANUN iLE DiGER BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 3’linci maddesine asagidaki bentler
eklenmistir:

“Rehber kopek: Gorme engelli veya gorme yetersizligi bulunan kisinin giivenli ve bagimsiz
hareketini saglamak tiizere bireysel olarak egitilmis ve Bakanlik¢a taninan bir egitim
kurulusunca kimliklendirilmis kopegi,

Yardim kopegi: Rehber kopek déahil olmak fizere, isitme, hareket, t1ibbi uyar1 veya benzeri
alanlarda engelli kisiye belirli gorevleri yerine getirmek lizere bireysel olarak egitilmis ve
Bakanlikca taninan bir egitim kurulugunca kimliklendirilmis kopegi,

Egitimdeki kopek: Bakanlik¢a taninan egitim kurulusu veya egiticisi nezaretinde rehber veya
yardim kopegi olarak yetistirilen kdpegi,

ifade eder.”
MADDE 2- 5378 sayih Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir:
“Ek Madde 1- Rehber ve yardim kopekleriyle erisim hakki

Engelli kisiler rehber veya yardim kopekleriyle birlikte kamu kurum ve kuruluslarina, mahalli
idare tesislerine, adliye binalarina, egitim ve saghk kurumlarina, toplu tasima araglarn ile
terminallerine, konaklama ve yiyecek-igecek isletmelerine, aligveris merkezlerine, kiiltiir,
sanat, spor ve turizm alanlarina, isyerlerine, konutlarin ortak alanlarina ve kamuya agik mal
veya hizmet sunulan diger biitiin yerlere kabul edilir.

Bu hak, egitimdeki kopekler bakimindan egitici esliginde de uygulanir.

Rehber veya yardim kopegi bu Kanunun uygulanmasinda evcil hayvan sayilmaz. Bu sebeple
erisim, kullanim, rezervasyon veya hizmet sunumu sirasinda ek iicret, depozito, temizlik bedeli,
koltuk iicreti veya benzeri herhangi bir malf ytikiimliiliik getirilemez.”

MADDE 3- 634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanununun 42’nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir:

"Kat miilkiyetine tabi binalarin yonetim planlarinda yer alan veya kat malikleri kurulunca
alinan 'evcil hayvan beslenemez, bulundurulamaz veya gecemez' yoniindeki hiikiimler ile
kisitlamalar engelli bireylere refakat eden rehber kopekler ve yardimer hayvanlar igin
uygulanamaz. Bu hayvanlarin ortak alanlara, asansorlere ve bagimsiz boliimlere erisimi higbir
sekilde engellenemez."

MADDE 4- 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun 5’inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir:

“Engelli yurttagin rehber veya yardim kpegi ile bir yere, ulagima, ise, egitime, sagliga, konuta,
sosyal tesise veya kamuya agik bir mal ya da hizmete erisiminin engellenmesi ek licrete tabi



tutulmast, erisimin keyfi belge ibrazina baglanmasi veya bu nedenle asagilayic1 yahut dislayict
muameleye maruz birakilmasi engellilik temelinde ayrimcilik sayilir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytiriitir.



