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GENEL GEREKCE

Tiirkiye, demografik déniisiim siirecinin en kritik esiklerinden birine yaklagmaktadir.
Dogurganhik hizindaki diislis ve yagam siiresinin uzamasi, niifusun hizla yaslanmasina yol
a¢gmakta; bu durum sosyal politikadan istihdama, kamu maliyesinden aile yapisina ve saglik
sistemine kadar pek ¢ok alanda yapisal etkiler dogurmaktadir. Son bes ytlda 65 yas tistii niifusun
%21 oraminda artarak yaklasik 9 milyona ulasmasi, her dort haneden birinde en az bir yash
ferdin bulunmasi ve 1 milyon 750 bin yashinin tek bagina yasamasi, yaslanmanin artik gelecege
iligkin bir 6ngdrii degil, bugiiniin somut ve yakict bir gercegi oldugunu ortaya koymaktadir.
Mevcut niifus projeksiyonlari, 2080 yilinda niifusun ii¢te birinden fazlasimin 65 yas iistii
olacagim géstermektedir.

Yaslanma siireciyle birlikte artan bakima muhtaghk riski, bireyin yalnizca saglik
durumunu degil; ekonomik gilivenligini, insan onuruna yakisir yasam hakkimi ve toplumsal
baglarimi dogrudan etkilemektedir. 2024 yili itibariyla yash yoksullugu oranimin %23°e
yiikselmesi, 2,1 milyon yashnin ekonomik ve sosyal glivenceden yoksun héile gelmesi ve
yaghlara yonelik hak ihlallerinin artarak éliimle sonuglanan vakalara doniigmesi, mevcut sosyal
bakim yapisinin ihtiyaglara cevap vermekte yetersiz kaldigim acikca gostermektedir.

Hilihazirda Tiirkiye’de yashilara ve bakima muhtag bireylere yonelik bakim hizmetleri,
biiyiik 6l¢iide yardim temelli, gelir testine dayali ve pargali bir yap1 arz etmektedir. Sosyal
yvardim niteligindeki bakim oGdenekleri, bakima muhtaglik olgusunu bir hak olarak degil,
yoksullukla sinirli bir destek alami olarak ele almaktadir. Oysa bakima muhtaglik; yashlik,
engellilik, hastalik veya malulliik gibi nedenlerle herkesin yasami boyunca kargilasabilecegi
hayati bir sosyal risk niteligi tagimaktadir. Bu riskin gergeklesmesi hélinde ortaya ¢ikan
bedensel, maddi ve manevi kayiplarin telafisi, sosyal devlet ilkesinin dogrudan bir geregidir.

Bugiin iilke genelinde kamuya ait huzurevleri ve 6zel bakim kuruluslarinda toplam
yaklasik 30 bin yaghya hizmet sunulabilmesi, 9 milyona yaklasan yash niifus karsisinda
kamusal kapasitenin son derece sinirli oldugunu gostermektedir. Aile yapisindaki donitgiim,
kentlesme ve kadinlarin artan istihdami, gelencksel aile i¢i bakim mekanizmalarim
zayiflatmakta; bakim yiikii gogu zaman giivencesiz, goriinmez ve agirlikll olarak kadinlarmn
omuzlarina birakilmaktadir. Bu durum, hem bakim alan bireyler hem de bakim verenler
agisindan ciddi bir sosyal adaletsizlik {iretmektedir.

Bu Kanun kapsaminda kullanilan bakima muhtaglik kavrami; yalnizea ileri yasa bagli
fiziksel yetersizlikleri degil, zihinsel veya bedensel engellilikleri nedeniyle sigortali bir igte
calisamayan ya da caligsa dahi kendi bakimin siirditremeyecek durumda olan bireyleri de
kapsayan genis bir sosyal risk alanini ifade etmektedir. Bu yoniiyle bakima muhtaglik, bireyin
gelir diizeyinden veya &nceki galisma gegmisinden bafimsiz olarak; engellilik, agir hastalik,
malulliik veya yaglilik gibi nedenlerle siirekli bigimde bagkasmnin bakimina ihtiyag duymasi
halini kapsamaktadir. Kanun teklifiyle, ¢alisma hayatina hi¢ ddhil olamamis ya da engelliligi
sebebiyle sigortali caligma imkéni bulamamis bireylerin bakim ihtiyacinin, sosyal yardim
yaklagimumn Stesine gegilerek sosyal giivenlik sistemi iginde esit, kapsayici ve hak temelli bir
giivenceye kavusturulmasi amaglanmaktadir.

Bu cercevede Kanun, yaglilk ve bakima muhtaghk olgusunu sosyal yardim
perspektifinden gikararak, hak temelli, primli ve siirdiiriilebilir bir sosyal giivence sistemine
déniistiirmeyi hedeflemektedir. Kanunla ihdas edilmesi éngoriilen Yagh ve Bakima Muhtaglik
Sigortasi, sosyal sigortalar sistemi iginde yeni ve miistakil bir risk kolu olarak diizenlenmekte;



béylece bakim ihtiyaci, yoksulluktan bagimsiz bigimde sigortalilik esasina dayali olarak
giivence altina alinmaktadir.

Dogru kurgulanmig bir bakim sigortasi sistemi, yalnizca yasli ve bakima muhtag
bireylerin yasam kalitesini artirmakla kalmayacak; ayn1 zamanda bakim sektériinde 6nemli bir
istihdam potansiyeli yaratacaktir. Yapilan projeksiyonlar, yasl bakim sektériiniin orta vadede
yaklagik 3 milyon kisiye istihdam saglayabilecek kapasitede oldugunu gostermektedir. Bu
yoniiyle Kanun, sosyal politikanin yam sira istihdam ve kalkinma politikalan agisindan da
stratejik bir diizenleme niteligi tasimaktadir,



MADDE GEREKCELERI
MADDE 1- Bu maddeyle Kanunun amaci diizenlenmektedir. Yaslilik, engellilik, hastalik ve
malulltik gibi nedenlerle ortaya ¢ikan bakima muhtaglik riski, bireyin yalmzea saglik durumunu
degil ekonomik giivenligini ve insan onuruna yakisir yasam hakkim dogrudan etkilemektedir.
Maddeyle, bu riskin sosyal giivenlik sistemi iginde hak temelli ve siirdiiriilebilir bir sigorta
modeliyle karsilanmasi amaglanmakta; bakim hizmetlerinin yardim degil sosyal giivence
anlayisiyla diizenlenmesi hedeflenmektedir.
MADDE 2- Bu maddeyle Kanunun kisi ve konu bakimindan kapsam belirlenmektedir. Yasli
bireyler ile zihinsel veya bedensel yetersizlikleri nedeniyle kendi bakimini siirdiiremeyen
kisiler Kanun kapsamina alinmakta; ayrica bakim hizmeti sunan aile bakicilar: ve profesyonel
personel de diizenleme alanina déhil edilmektedir. Bsylece bakim ihtiyaci olan bireylerle bakim
hizmetini fiilen tistlenen kesimler birlikte ele alinmaktadir.
MADDE 3- Maddeyle Kanunun uygulanmasinda esas alinacak temel ilkeler diizenlenmektedir.
Hak temelli sosyal giivence, ayrimeilik yasagi, insan onuru, aile biitiinliigii, erisilebilirlik ve
seffaflik ilkeleri acik¢a hitktim altina alinarak bakim hizmetlerinin sosyal devlet anlayist
dogrultusunda yiiriitiilmesi amaglanmaktadir.
MADDE 4- Bu maddeyle Kanunda gegen temel kavramlar tanimlanmaktadir. Bakima muhtag
kisi tanimi genis tutulmus; yalmizea yaslilik degil engellilik, agir hastalik ve malulliik halleri de
kapsama ahnmistir. Ayrica bakim ihtiyacinin tespiti i¢in gok disiplinli bir Degerlendirme
Komisyonu ongoérillerek karar stire¢lerinde saglik ve sosyal hizmet uzmanhiimin birlikte
isletilmesi amaglanmustir,
MADDE 5- Maddeyle sigortadan yararlanacak hak sahipleri belirlenmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglifi ve ikamet sartt korunurken, prim 6édeme giicii bulunmayan zihinsel
veya bedensel yetersiz bireyler igin devlet katkisi mekanizmasi getirilerek sistemin
kapsayicilig saglanmaktadir.
MADDE 6- Bu maddeyle yagli ve bakima muhtaglik sigortasinin zorunlu bir sosyal sigorta
kolu olarak diizenlenmesi éngérillmektedir. Caliganlar, kendi hesabina galiganlar ve sigortali
calisamayan engelli bireyler kapsama alinarak bakim riskinin toplum genelinde paylasilmasi
hedeflenmektedir.
MADDE 7- Maddeyle sigortamin finansman yapisi belirlenmektedir. Calisan, isveren ve devlet
katkisina dayali ii¢lii finansman modeli benimsenmis; prim oranlari agikga diizenlenmistir.
Ayrica zihinsel veya bedensel yetersizlik nedeniyle prim Sdeyemeyen kisiler icin OTV
gelirlerinden pay ayrilmasi 6ngoriilerek sosyal risklerin toplum genelinde adil bigimde
paylasiimast amaglanmagtir. Prim tahsilatinin SGK tarafindan yiiriitiilmesiyle sistemin mevcut
sosyal glivenlik altyapisiyla biitlinliig{i saglanmaktadir.
MADDE 8- Bu maddeyle bakim hizmetlerinin tiirleri belirlenmektedir. Evde bakim oncelikli
olmak iizere kurumsal, giindiizlii ve gegici bakim modelleri diizenlenmis; aile bakicilarina
yonelik destekleyici hizmetler Ongorilmiistiir. Hizmetlerin bakim ihtiyaci derecesine gore
sunulmasi ve yetkilendirilmis kuruluglar eliyle verilmesi hiikme baglanmigtir.
MADDE 9- Maddeyle bakim 6deneginin uygulanma bigimleri diizenlenmektedir. Dolaysiz,
dolayli ve paylasimli bakim &denegi modelleri getirilerek farkli bakim ihtiyaclarina uygun
esnek bir 6deme sistemi olusturulmustur. Odenegin bakim derecesine gére kademelendirilmesi
suretiyle kaynaklarin etkin kullanim: amaglanmaktadir.
MADDE 10- Bu maddeyle mali iglemler ve hizmet kalitesine iliskin denetim mekanizmalar1
diizenlenmektedir. Sayistay denetimi, i¢ denetim ve kamuoyuna a¢ik raporlama ile mali
seffaflik saglanirken, bakim hizmetlerinin niteligi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg
tarafindan izlenecektir.
MADDE 11- Yiiriirlitk maddesidir.
MADDE 12- Yiiriitme maddesidir.



YASLILIK VE BAKIMA MUHTACLIK SIGORTASI KANUN TEKLIiFi
BIRINCI KISIM
Amag, Kapsam ve Temel Ilkeler

Amacg

Madde 1 — (1) Bu Kanunun amaci; yashlik, engellilik, hastalik, malulliik veya benzeri
nedenlerle bakima muhta¢ héle gelme riskine karg1 bireyleri sosyal giivenlik sistemi icinde
korumak, bakima muhtag kisilerin insan onuruna yakigir bir yasam stirmelerini temin etmek ve
bakim hizmetlerini hak temelli, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir sosyal giivence modeli
cergevesinde diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — (1) Bu Kanun;

a) 65 yas ve tizerindeki yaglh bireyleri,

b) Zihinsel veya bedensel yetersizlikleri nedeniyle sigortali ¢alisgamayan ya da ¢alissa dahi
kendi bakimin siirdiiremeyecek durumda olan bireyleri,

c) Siirekli veya uzun siireli bakim ihtiyac1 bulunan kisileri,

d) Bakima muhtag kisilere bakim hizmeti sunan aile bakicilarim ve profesyonel bakim
personelini,

e) Bu Kanun kapsaminda yiirlitiilecek yasli ve bakima muhtaghk sigortasi sistemini,
kapsar.

Temel Ilkeler

Madde 3 — (1) Bu Kanunun uygulanmasinda agagidaki ilkeler esas alinir:
a) Hak temelli sosyal giivence anlayisi.

b) Ayrimcilik yasagi ve esitlik.

¢) Insan onuruna yakisir yasam hakka.

d) Aile biitiinltigtiniin korunmas: ve desteklenmesi.

e) Onleyici, siirdiirtilebilir ve erisilebilir bakim hizmetleri.

f) Kamu yarari, seffaflik ve hesap verebilirlik.

IKINCI KISIM
Tammlar ve Hak Sahipleri

Tanimlar
Madde 4 — (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Bakanhk: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligin,
b) Kurum: Sosyal Giivenlik Kurumunu (SGK),
¢) Yash: 65 yag ve iizeri bireyleri,
d) Bakima muhtag kisi: 65 yas ve iizeri bireyler ile yagina bakilmaksizin zihinsel veya

bedensel yetersizlik, agir hastalik veya malulliik nedeniyle ginlitk yagam aktivitelerini tek
basina yerine getiremeyen ve siirekli veya uzun stireli bakim ihtiyact bulunan kisileri,



e) Bakim riski: Kisinin yasaminin herhangi bir déneminde bakima muhtag héle gelme
olasiligini,

f) Yash ve bakima muhta¢hk sigortasi: Bu Kanun kapsaminda yaslilara ve zihinsel veya
bedensel yetersizligi bulunan bireylere bakim hizmetlerinin sunulmasimi amaclayan, sosyal
giivenlik sistemi i¢inde yer alan sosyal sigorta kolunu,

g) Bakim hizmetleri: Evde bakim, giindiizlii bakim, ge¢ici bakim ve kurumsal bakim dahil
olmak {izere bakima muhtag kigilere sunulan profesyonel ve destekleyici hizmetleri,

h) Bakim ddenegi: Bakim hizmetlerinin finansmani amaciyla bakima muhtag kisi veya bakim
hizmetini sunanlara yapilan ayni veya nakdi 6demeleri,

1) Aile bakieisi: Bakima muhtag kisinin bakimini fiilen {istlenen aile bireyini,

i) Degerlendirme Komisyonu: Bakima muhtaglik durumunun tespiti ve derecelendirilmesi
amaciyla; Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlifi Bakan Yardimcisi bagkanlifinda, Saglik
Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlifindan gérevlendirilecek hekimler ve sosyal
hizmet uzmanlarindan olugan komisyonu, ifade eder.

Hak Sahipleri

Madde 5 - (1) Bu Kanun kapsaminda;

a) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan,

b) Karsiliklilik esas1 gézetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden,

¢) Bu Kanunda 6ngoériilen prim 6deme sartlarini saglamig bulunan yaghilar ve bakima muhtag
kisiler, yash ve bakima muhtaclik sigortasindan yararlanir.

Zihinsel veya bedensel yetersizlikleri nedeniyle prim 6deme giicti bulunmayan bakima
muhtag kisiler i¢in bu sartlar, bu Kanunun finansman hiikiimleri ¢er¢evesinde devlet tarafindan
karsilanir.

UCUNCU KISIM
Sigortalilik ve Finansman

Sigortahilik

Madde 6 — (1) Yash ve bakima muhtaglik sigortast;

a) Sosyal giivenlik sistemine tabi ¢aliganlart,

b) Kendi hesabina ¢aliganlan,

¢) Sigortali ¢alisamayan engelli bireyleri kapsayacak sekilde zorunlu bir sosyal sigorta kolu
olarak diizenlenir.

Finansman
Madde 7 — (1)Yashi ve bakima muhtaglik sigortasi; ¢aliganlardan, isverenlerden ve devlet
katkisindan alinacak primlerle finanse edilir.



a) Prim oranlari ve devlet katkisi, Bakanlik tarafindan belirlenir ve Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girer. Bu oranlar, ekonomik kosullar ve sigorta sisteminin mali dengesi
dikkate alinarak her yil yeniden degerlendirilir.

b) Sigortal calisaniar igin prim orani, prime esas kazanglannin %1,5’i olarak uygulanir,
Isverenler de sigortal: ¢alisanlar igin prime esas kazanglarinin %1,5°1 oraninda katki saglar.

c) Isverenlerin 6deyecegi primler, ¢aliganlara 5denen toplam iicretler iizerinden %1,5 oraninda
hesaplamir.

d) Kendi hesabina ¢aliganlarin 6deyecegi primler, beyan edilen aylik kazancin %2’si oraninda
olup, bu kazang asgari iicretten az olamaz.

e) Devlet katkisi, toplam prim gelirlerinin %30’u oranindadir. Bu oran, biitge olanaklar ve
sigorta sisteminin finansman ihtiyacina gére Bakanlik tarafindan artirilabilir veya azaltilabilir.

f) Primlerin tahsilati Kurum tarafindan yapilir. Tahsil edilen primler, yash ve bakima muhtaglik
sigortasina iliskin ayr1 bir hesapta izlenir ve diizenli olarak raporlanir.

g) Primlerini stiresinde &demeyen igverenler ve sigortalilar hakkinda uygulanacak idari
yaptirimlar, 5510 sayil: Kanuna tabidir,

h) Zihinsel veya bedensel yetersizlikleri nedeniyle prim ddeyemeyen bakima muhtac kisiler
i¢in, toplum saghigi ve sosyal risklerle dogrudan iliskili tiiketim kalemlerinden alman Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV) gelirlerinin %10°u, yash ve bakima muhtaglik sigortasinin
finansmanina tahsis edilir.

1) Bu kanun kapsaminda sigortali olanlardan, bakima muhtag¢ kisi olmayan ve vefat eden
sigortalinin mirag¢ilarina (b) bendi kapsaminda kendi adina 6dedigi primlerinin her yila ait
tutari, primin ait oldugu yildan itibaren yazili istek tarihine kadar gegen yillar i¢in, her yilin
gerceklesen Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yill tiiketici fiyatlan
genel indeksindeki degisim oraninda giincellenerek toptan deme seklinde verilir.

DORDUNCU KISIM
Bakim Hizmetleri ve Bakim Odenegi

Bakim Hizmetleri

Madde 8 — (1) Bakima muhtag kisilere;

a) Evde bakim hizmetleri,

b) Kurumsal bakim hizmetleri,

¢) Giindiizlii ve gegici bakim hizmetleri,

d) Aile bakicilarina yonelik destekleyici hizmetler sunulur.

Hizmet tiirii ve kapsami, Degerlendirme Komisyonu tarafindan belirlenen bakim ihtiyaci
derecesine gore tespit edilir ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlif tarafindan yetkilendirilmis
kamu veya 6zel kuruluslar tarafindan verilir.
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Bakim Odenegi
Madde 9 — (1) Bakim 6denegi agagidaki sekillerde uygulanir:
a) Dolaysiz bakim 6denegi,

b) Dolayli bakim ddenegi,
c¢) Paylagimli bakim &denegi.

Bakim 6denegi tutarlar:, bakim ihtiyacinin derecesine gére kademeli olarak belirlenir.

ALTINCI KISIM

Denetim , Yiiriirliik ve Yiiriitme

Denetim

Madde 10 — (1) Yash ve bakima muhtaglik sigortasina iliskin mali iglemler; Sayistay
denetimine, i¢ denetime ve kamuoyuna agik raporlamaya tabidir.

Bu hizmetlerin kalitesi ve uygunlugu, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan
diizenli olarak denetlenir.

Yiirirliik
Madde 11 — (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirlii3e girer.

Yiiriitme
Madde 12- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.



