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GENEL GEREKCE

Devletler sug sayilan fiilleri, kanunlar gergevesinde cezalara baglayarak, toplumsal diizenin
belirli iligkiler ¢ergevesinde stirdiiriilmesini amaglamaktadir. Bu agidan sug da ceza da toplumsal bir
olgudur. 1ki kavrami merkezine alan ceza hukuku da, toplumsal birlikteligin tesisinde vazge¢ilmez
dnemdedir. Ceza hukukunda belirleyici kriterler ise cezanin 6lgiiliiliigii ve caydinicihgidir. Ancak o
zaman toplumsal birliktelik adalet ve giiven temelinde saglanabilecektir. Tersi durumda ceza hukuku,
bir payda yaratmaktan ¢ok par¢alanmaya yol agacaktir.

Ancak, tutuklama tedbirinden beklenen kamu yaran ile tutuklularin yasam, maddi ve manevi
varliklarinin korunmasi haklari arasinda bir denge kurulmalidir. Unutulmamalidir ki, Devlet, insan
yagamina saygi gosterme Stesinde yasami korur ve bu yonde olumlu énlemler alir. Bu yiikiimliiliik,
mahpuslar karsisinda ozgiir insanlara gore artmakta ve 6zgiil 6nlemleri gerekli kilmaktadir. Yine
mahpuslarin yagam hakki, Devletin sorumluluk ve yiikiimliliik altindadir.

Bu bakimdan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazn Hakkinda Kanun, &zgiirlitklerinden
alikonulmus kisilerin durumlarina ve haklarina iliskin diizenleme ve uygulamalar biitiiniine iligkindjir.
Bagka bir deyisle, ozgiirligiinden alikonulmus kisi olarak mahpusa yonelik islem ve eylemler
biitiiniidiir. Bu konuda, genel ilke 6ncelikle mahpusluk, su¢ isledigi varsayilan veya hitkmedilen
kisiye uygulanan yaptirim olsa da insan haklar1 genel kuramu agisindan bakma geregi vardir.

Oncelikle “haysiyet dokunulmazhg1” giivencesine sahiptir. Haysiyet giivencesi yéniinden
Ozglir insanlar ile arasinda fark bulunmamaktadir. Ayrica mahpus, 6zgiirliigiinden alikonulmusg olsa
da, haklart biiyitkk Gl¢fide devam etmektedir. Haklarnn konusunda ve &zellikle yasam hakkinin
korunmas1  bakimindan devletin  yiktumliiliigli, o6zglir kigilerin haklart  kargisindaki
yikiimliiliklerinden daha ¢oktur.

Ancak son bir yil igerisinde Tiirkiye’de yasanan hukuki gelismeler, bu temel ilkelerin
sistematik bi¢imde zedelendigini ve yargl organlarmin siyasi iktidarin direktifleri dogrultusunda
hareket eder hile geldigini gbstermektedir. S6z konusu siirecte dzellikle yerel yonetimlere, muhalif
belediye baskanlarina ve protestolara katilan yurttaglara yonelik olarak uygulanan yarg tasarruflari,
tutuklularin cezaevlerinde maruz birakildiklar kotii muameleler kamu idaresi ile hukuk arasindaki
iligkinin giderek keyfilestigini ve Anayasa’nin 2. maddesiyle korunan hukuk devleti ilkesinin fiilen
askiya alindigin1 ortaya koymaktadir.

Bu amagla kanun teklifi, mahpus haklarina iligkin olarak haysiyet ve 6zgiirlik kavramlar
ekseninde degisiklikler igermektedir.
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MADDE GEREKCESI

MADDE 1- Tim nakil istekleri, aileye ve =ziyaretcilere yakin olma isteginden
kaynaklanmaktadir. Kiginin tecridine neden olacak uzak bir mesafede kalmay1 devamh kilacak bir
uygulama, mahpusun ve yakinlarinin &zel ve aile yasam haklarina aykiri bir durum teskil eder. Bu
sebeple, hilkiimliilerin kendi istekleri ile bulunduklar: kurumdan bagka kurumlara nakledilebilmeleri
i¢in gerekli kosullar arasinda iyi hal gdstermelerinin, disiplin cezast almamig veya bu cezalarimin
kaldinlmis olmas1 kosulunun bulunmasi isabetli degildir ve ilgili diizenleme ilga edilmelidir.

MADDE 2- Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, mahpusun yerlestirilecegi ceza infaz
kurumunun saptanmasinda, mahpusun ailevi ve sosyal iligkilerinin siirdiiriilebilmesinin de dikkate
alinmasi gereken bir parametre oldugunu ifade etmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Avrupa Cezaevi Kurallar1 baglikli degisik tarihlerde
verdigi tavsiye kararlar ve kurallar ¢cercevesinde belirtildigi izere “Tutuklularin aileleriyle ve diger
kisi ya da kurulus temsilcileriyle haberlesmesine ve kendilerine uygulanan rejimin, giivenlik ve
tutukevi diizeninin zorunlu kildig: kisitlamalar diginda ve gézetim altinda olmak kosuluyla, diizenli
araliklarla gériismesine izin verilmelidir” ve “Mahpuslar, miimkiin oldugunca evlerine veya sosyal
rehabilitasyon merkezlerine yakin cezaevlerine yerlestirilmelidir” hilkmii yer almaktadir.

Eklenmesi ¢nerilen madde ile, yerlestirilecek ceza infaz kurumunun belirlenmesinde, aile
Olgiitiiniin dikkate alinmasi gerekliligi kural haline getirilmektedir.

MADDE 3-Yiirtirlitk maddesidir.

MADDE 4-Yiirtitme maddesidir.
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5275 SAYILI CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDA
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz: Hakkinda
Kanunun 54 tincti maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 2-5275 sayili Kanunun 56 nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) BuKanunun 53 {incii, 55 inci ve 56 nc1 maddelerine gére yapilacak nakiller, hitktimliiniin
aile bireylerinin ikametgéhi dikkate alinarak yapilir. Nakil, ayni il sinirlan igerisinde yer alan bagka
bir kuruma yapilir, aym il sinirlari igerisinde bagka bir kurum yoksa bu ile simir1 olan diger bir ildeki
kuruma yapilir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimui tarihinde yliriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskant yiiriitiir.
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