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GENEL GEREKCE

Hukuk devletinin teminati olan yargi bagimsizligi ve adalete erisim hakki, ancak nitelikli
hukukeularin varligiyla miimkiindiir. 17/10/2019 tarihli ve 7188 sayil1 Kanunla sisteme dahil
edilen Hukuk Mesleklerine Girig Smavt (HMGS) mevcut sistemin hedeflenen faydadan ziyade
ciddi sosyal ve akademik tahribatlara yol agtigimi somut bir sekilde ortaya koymustur.
Uygulama siirecinde hedeflenen "nitelik artis1” amacindan saparak geng hukukeular iizerinde

bir "vesayet sopasima" ve "sinifsal bir filtreye" doniismiigtiir.

HMGS ig¢in talep edilen fahis smnav licretleri, denetimsiz hazirlik kurslar1 ve pahali kaynak
kitaplar ile kontrolsiiz bir "sinav piyasasi" yaratilmigtir. Bu durum, ekonomik giicii zayif olan
mezunlar aleyhine fiili bir esitsizlik yaratarak Anayasa’mmn 10. ve 42. maddelerini

zedelemektedir

Anayasa’nin 10. maddesine gore "Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi dilgtince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir. (..) Devlet
organlar: ve idare makamliar: biitiin islemlerinde kanun éniinde egsitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar." Egitimin igerigi ile sinav kapsaminin 6rtiismemesi ve ekonomik

bir "eleme" diizenegine doniismesi, bu maddenin amir hitkkmiine agik¢a aykiridir.

Yine Anayasa’min 42. maddesi ile "Kimse, egitim ve égrenim haklindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkimin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. Egitim ve égretim, Atatiirk
ilkeleri ve inkilaplar: dogrultusunda, ¢cagdag bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gizetim
ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykir1 egitim ve 6gretim yerleri agilamaz." hikmil yer
almaktadir. Hukuk fakiiltesi diplomasina ragmen étaj hakkinin gasp edilmesi, devletin
gbzetiminde tamamlanan egitimin neticesini hiikktimsiiz kilmakta ve sosyal devlet ilkesiyle
celismektedir. Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi ile bagdasmayan sekilde ve genglerin dort
yil boyunca emek vererek tamamladiklari lisans e@itimi sonrasi, mesleki stajlarina
baglamalarimin  bir smav gartina baglan'arak engellenmesi, egitim hakkinin &zline

dokunmaktadir.



Uygulanan smavin igerigi hukuk fakiiltesi miifredat: ile ortiismemektedir. Segmeli derslerin
zoruntu soru havuzuna dahil edilmesi esitlik ilkesine aykindir. Ayrica goktan secmeli test
yontemi, hukuk formasyonunun temeli olan muhakeme ve vaka analizi yetenegini dlgmekten

uzak olup, egitimi "ezber otomatigine" hapsetmektedir.

Anayasa’nin 48. ve 49. maddeleri uyarinca devlet, calisma hayatim gelistirmek ve igsizligi
onlemekle yiikiimliidiir. Mezunlarin staj hakkini dahi engelleyen mutlak baraj puam
uygulamasi, "6l¢tiliilik" ilkesini ihlal etmekte; gen¢ hukukgular sigortasiz, gitvencesiz ve

"hukuk teknisyeni" ad1 altinda sémiiriilen bir ara katman haline getirmektedir.

Agir bir ekonomik krizin ortasinda, akademik ozgiirliikten yoksun fakiiltelerde yogun bir
emekle egitimini tamamlayan genclerin karsisina, staj hakkim dahi engelleyen bir smavi
¢ikarmak; ¢alisma hakkinin agik bir gaspidir. Sinav miifredatinin kapsami ve sorularin niteligi,
hukuk fakiiltesi 6grencilerinin omuzlarindaki ig yiikiinit ve psikolojik baskiy1 dayamlmaz bir
noktaya tagimistir. Bu baglamda, sinavin bir 'cezalandirma' mekanizmas: olmaktan ¢ikarilmas:

ve genglerin mesleki motivasyonunun korunmasi demokratik bir zorunluluktur.

Yiiriitme erkinin bir pargasi olan Adalet Bakanligi’nmn, savunma mesleginin adaylarim
belirleme ve denetleme yetkisine sahip olmasi, yarg: bagimsizligi ve barolarin mesleki 6zerkligi

ile bagdagsmamaktadir,

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi diigtiniildiigiinde ilk 55 sene boyunca iki olan hukuk fakiiltesi
sayisinin sonraki 57 senede Tiirkiye’de 89’a, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Bosna Hersek
ve Kuzey Makedonya’da bulunup YOK Tercih Rehberi’nde yer verilenlerle birlikte toplam
100°e ytikselmisgtir. Tiirkiye’de bulunan hukuk fakiiltelerinin 50 tanesi devlet iiniversitelerinin,
39 tanesi ise vakif tiniversitelerinin biinyesinde egitim-6gretime devam etmektedir. Tiirkiye’de
bulunan 89 hukuk fakiiltesinin 67°si son 25 senede kurulmustur. Hukuk fakiiltelerinin
sayisindaki artig, dogal bir sonug olarak hukuk fakiiltesi 6grencisi sayisini da etkilemistir. Son
on senede hukuk fakiiltesi 6grencisi sayisinda %35°lik bir artigin yaganmigtir. Bu artisa ragmen
hukuk fakiiltelerinde gorev alan Ogretim elemanlarinin sayilarindaki degisimin &Ogrenci

sayisindaki artigla paralel degildir.

Hukuk fakiilteleri degerlendirildiginde, HMGS’de toplam 27 soru ve %22,5 agirliga sahip olan
medeni hukuk ana bilim dalinda herhangi bir 6gretim elemaninin bulunmadigi 8 hukuk fakiiltesi

mevcuttur. Yine HMGS’de 18 sorunun ¢iktign dersleri vermesi gereken Medeni Usul ve Icra



Iflas Hukuku kiirstisti, 11 hukuk fakiiltesinde tamamen bostur. Bos olan kiirsii sayisi, hukuk
felsefesi ve sosyolojisi ana bilim dalinda 24, hukuk tarihi/Tiirk hukuk tarihi ana bilim dalinda
ise 34°ttir. Kiirsiiniin bos oldugu fakiiltelerde bu dersler ya fakiiltede baska kiirsiilerde gorevli
Ofretim elemanlar tarafindan verilmekte ya da baska fakiiltelerden veya tiniversite disindan
gbrevlendirmelerle doldurulmaktadir. Cogunlukla vakif tiniversitelerinde uygulanan bir baska
yontem ise yari zamanli akademik personelin bu dersleri yiiriitmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Niceliksel artisa ragmen, akademik nitelifin aym hizla gelisemedigini soylemek miimkiindiir.
Hukuk Mesleklerine Giris Smavi (HMGS) kapsamindaki temel derslerin kiirstileri birgok
fakiiltede bogtur. Ornegin, 11 fakiiltenin Medeni Usul ve Icra iflas Hukuku kiirsiisiinde, 34
fakiiltenin ise Hukuk Tarihi kiirsiisiinde higbir 6gretim tiyesi bulunmamaktadir. Yeni hukuk
fakiiltesi agilmasi durdurulmali; mevcut fakiiltelerde "bog kiirsii" kalmamas: i¢in ciddi bir
akademik kadro planlamas: yapimalidir. Yeterli dgretim iiyesi (profesér, dogent, doktor
6gretim tiyesi) bulunmayan fakiiltelerin grenci alimi askiya alinmalidir. Egitimdeki nitelik
kaybinin telafisi sinavla degil, uygulama ile yapilmahdir. Avukatlik, hakimlik ve saveilik
stajlarinin igerigi zenginlestirilmeli ve denetlenmelidir. Geng hukukgularin "usta-¢irak" iliskisi
i¢inde, sahada pigmelerini saglayacak mekanizmalar (barolar ve Adalet Bakanlig: is birligiyle)
gelistirilmelidir. Egitim sistemindeki hatalarin bedeli "sinav baraj1" ile mezuna 6detilmemeli;

devlet, mezun ettigi bireyin yetkinligini lisans egitimi siiresince garanti altina almalidir.

Sonu¢ olarak; kontrolsiizce agilan hukuk fakiiltelerinin yarattifi nitelik kaybinin faturas:
mezunlara kesilmemelidir. Bu kanun teklifi ile Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi uygulamasi
tamamen kaldirnlmakta, hukuk fakiiltesi mezunlarimin mezuniyet sonrasi dogrudan staja
baglayabilmelerinin 6nii agilmaktadir. Boylece hukuk mesleklerine giriste yeni ve 6lgtisiiz bir
engel olusturulmasmin dniine gegilmesi, gen¢ hukukcularmm ¢alisma hakkinin korunmasi ve

mesleki geligimin pratik egitim (staj) yoluyla desteklenmesi amaclanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 16. maddesinde yer alan ve staja kabulii sinav
bagarisina baglayan ibare yiiriirlitkten kaldirlmaktadir. Bu sayede teorik egitimin pratikle

birlestigi staj stirecinin engellenmemesi hedeflenmektedir.

MADDE 2- 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 7. maddesinde diizenlenen noterlik stajina
baglayabilmek veya noterlik belgesi alabilmek igin Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi’ndan
bagaril1 olma zorunlulugunu éngéren ibareler metinden ¢ikartlmistir. Bu diizenleme ile noterlik
meslegine giristeki sinav bariyeri kaldirilmig, mezuniyet diplomast tek yetkinlik belgesi olarak
kabul edilmistir.

MADDE 3- 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun ek 41. maddesi yiiriirlitkten kaldirilarak,

smavin hukuki dayanagi tamamen ortadan kaldirilmaktadir.

MADDE 4 — 2547 sayih Yiiksek6gretim Kanunu’nun ek 41. maddesinin yiiriirliikten
kaldirilmasiyla baglantili olarak, bu maddeyle baglantili olan Kanunun gegici 80. Maddesi de
yiirirliikten kaldiriimagtir.

MADDE 5- 2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda yer alan hakim ve savci
yardimciligina atanabilmek icin “Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi'nda bagarili olma sarti”m
arayan diizenleme, sinavin hukuki dayanaginin ortadan kalkmasi nedeniyle miilga edilmistir.

Béylece hukuk fakiiltesi mezunlarinin dogrudan mesleki sinavlara erigimi saglanmigtir.
MADDE 6 -Yiirtirlitk maddesidir.

MADDE 7- Yiirlitme maddesidir.



BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 16 nc1 maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “tagryan ve Hukuk Mesleklerine Giris Sinavinda bagarili olanlardan” ibaresi
“tasiyanlardan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanununun 7 nci maddesinin birinci

fikrasinin (4) numaral: bendi yiiriirlitkten kaldirilmigtir.

MADDE 3- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun ek 41 inci maddesi
ylirtirltikten kaldirlmstir.

MADDE 4- 2547 sayili Kanunmunun gegici 80 inci maddesi yiiriirliikten kaldintmastir.

MADDE 5- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayih Hikimler ve Savcilar Kanununun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi yiirtirliikten kaldirilmgtir.

MADDE 6- Bu Kanun yayimu tarihinde yliriirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.



