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GENEL GEREKCE

Iklim degisikligi ve yasanan teknolojik gelismeler tilkemiz ormanlarimin korunmas: i¢in
yeni yontemlerden faydalanilmasimi gerektirmektedir. Diger yandan orman sahalarmin etkin ve
verimli bir sekilde muhafazasi i¢in mevzuatin giincel gelismeler ile sahada yaganan sorunlar:
¢oziimleyici araglarla donatilmasi icap etmektedir. Bu minvalde, sinirda karbon diizenlemesi
sonucu kamu ve dzel sektor fizerinde olugacak mali yikiin azaltilmasi, sektdriin ihtiyag
duyacag karbon sertifikalarinin tilkemiz kaynaklarindan kargilanmasi ile birlikte karbon yutak
ormanlar kurularak verimli orman miktarinin arttrilmasinin saglanmasi amaclanmaktadir.

Kanun teklifinin yiiriirlfige girdigi tarihten énce kismen veya tamamen kesinlesmis orman
kadastro simurlar igerisinde kalan ve {i¢ milyona yakin vatandagi ilgilendiren yaklasik 80 bin
tapulu tasinmaz igin tapu iptali ve tescili davalari agilmasi gerekmektedir. Bu tapu iptali
davalarmin akabinde, tasimnmaz maliklerince tazminat davalari agilmakta, agilan tazminat
davalarinda taginmazlarin gergek rayi¢ deferinden daha fazla tazminata hilkmedilmekte,
vekalet Ucreti, icra vekalet licreti gibi yargilama giderleri sebebiyle bu miktar daha da artmakta
ayrica sahislar bu tasinmazlari kullanmaya da devam etmektedirler. Bu hususun da Hazine
zararina sebebiyet verdigi goritlmektedir. Bu dogrultuda, agilacak tapu iptal ve tescil davasi ile
tazminat davalarinin &niine gecilmesi, tapu kayitlart gegerli kabul edilmek suretivle miilkiyet
hakkinin korunmasinin saglanmasi ve yiiksek miktarda tazminat bedeli 6denmesinin Gniine
gecilmesi hedeflenmektedir. 2/B uygulamalarimin yapildifi yerlerde; bu uygulamalarin
Kanunda agikea sayilan sebepler digindaki gerekgelerle hitkmen iptal edildigi ve 2/B sartlarini
tasidift halde orman kadastrosu tutanak defterlerinde 2/B uygulamalari yapilmama
gerekgelerinin yazilmadiginin Orman Genel Miidiirliigiince tespit edildigi hallerde yeniden 2/B
uygulamasi yapilmasi amaglanmaktadir.

Tiitlin, tltin mamulleri, alkol ve alkollli i¢ki piyasasimin diizenlenmesi, piyasa
glivenliginin saglanmasi, kayit dis1 alkol ve alkollii igki faaliyetlerinin dnlenebilmesi, etil alkol
ve alkollii icki piyasasinin daha etkin izlenmesi i¢in ilgili kanunlarda gerekli diizenlemelerin
yapilmas: amaglanmaktadir.Bu kapsamda, yeni getirilen diizenlemelere iliskin idari
yaptirimlarin belirlenmesi ve mevcut idari yaptirnmlarin uygulamada yasanan tereddiitlere
mahal verilmeyecek surette agik ve caydiricilifim artiracak gekilde yeniden diizenlenmesi
Ongoriilmektedir. Bagimlilikla miicadele kapsaminda alinan onlemlerin kuvvetlendirilmesi,
alkollii icki kullanimina ydnelik tegvik edici uygulamalarin dniine gegilerek alkollii icki tireten
firmalarin sponsorluk ve tanitim faaliyetlerinin kisitlanmasi: amaglanmaktadir.

Milli bir miras olan Atatiirk Orman Ciftliginin arazisinin korunmasi, gelecegie aktarilmasi
ve asli misyonunun devam ettirilmesi i¢in 6zel bir hassasiyet gosterilmesi gerektigi agiktir. Teklif
ile Atatiirk Orman Ciftligi arazileri, Miidiirltigiin de icinde yer aldif: parseller ve ayrik nizamdaki
parseller ayrimina gitmeden tamamim kapsayacak sekilde tanimlanarak, Ciftlik adina tescilli
biitiin gayrimenkullerin bina ve arazi vergileri yonilyle muafiyetinde birlik saglanmasi
amaglanmaktadir.

Celtik Kanunu kapsaminda, ¢eltik ekim alanlarmin yerlesim yerlerine uzaklifinm degisen
mevzuata ve giiniimiiz kosullarma uyum saglanmasi amaciyla yeniden belirlenmesi
Ongoriilmektedir.

Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve Yem Kanunu hiikiimlerince canli hayvan ve
hayvansal {iriinlerin sevklerinde Tarim ve Orman Bakanlifinca belirlenen belgeleri
bulundurmayanlara idari para cezasi uygulanmasi ve bu hayvanlarin kesilmeleri yerine usuliine
uygun tamimlanarak karantinaya almmalarina yénelik degisiklik yapilmasi ihtiyaci hésil
olmustur. Ayrica tazminath hastaliklarda itlaf edilen hayvanlarin tazminatlarimin 6denmesinde
oldugu gibi hayvansal iiriin, yem madde ve malzemelerinin bedellerinin, imha, nakliye ve
dezenfeksiyon masraflarinin 6deme usuliiniin belirlenmesi amaglanmaktadir.



Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerde karsilagilan
problemlerin ¢8ziimine yonelik olarak; lisans almaksizm. DSI Genel Mitdiirliigli tarafindan
yapilan veya yaptirilmakta olan projeler i¢in belirlenen siirenin uzatilmasi, su vapilarinda veya
koruma alanlarinda gergeklestirilen calismalarda can ve mal giivenlifi acisindan alinacak
tedbirlerin  belirlenmesi, DSI’nin gorevini ifasinda verimliligini arttiracak muhtelif
diizenlemelere yer verilerek su yapilarinda veya koruma alanlarinda gergeklestirilen
caligmalarda gbrev ve sorumlulugu olan idareler ile ¢aligma yiiriiten idarelerin, can ve mal
giivenligi yoniinden koruyucu giivenlik tedbirlerini almasina yonelik diizenleme yapilmasi, bu
minvalde su yapilari i¢in inga edilen servis yollarinin ilgili idare tarafindan devralinmasina ve
amaci disinda kullanmilmasinin &nlenmesine, ilgililerin sorumluluguna yonelik diizenleme
getirilmesi ile Kamulastirmanin satin alma usuliiyle yapilmasi halinde de tescil ve terkin iglemi
sirasinda mal sahibinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi iligiginin aranmamasi, kamulagtirma
islemlerinde oldugu gibi kamulastirmasiz el koyma ve tazminat davalar: sonucunda tescile
yonelik kesinlesen mahkeme kararlarinin infazinda veya kamulagtirmasiz el koyma nedeniyle
malik ile idare arasinda diizenlenen uzlagma tutanaginin uygulanmasinda ortaya ¢ikan tapu
harglar1 yoniinden maliklerin har¢ ddemekten imtina etmesi sebebiyle tescili yapilamayan
tasinmazlarda, tapu har¢larinin idare tarafindan 6denmesi hedeflenmektedir.

Seker Kanununda 6ngériilen degisikliklerle, szlesmesiz seker pancar: ekiminin dniine
gecilmesi, belirlenen ekim alanmi disinda pancar temininin Tarim ve Orman Bakanliginin iznine
baglanmasi ve sozlesmesiz ekim ve izinsiz temin hallerinde uygulanacak yaptirimin
belirlenmesi dngoériilmektedir.

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu geregi tarim arazilerinin korunmasini, tarim
yapilmasini engelleyecek sekilde hukuki veya fiili olarak ifraz edilmesi yasaklanmigken biiyiik
sehirlerin etrafinda bulunan tarim arazileri ¢ift¢ilerin elinden ucuz fiyata alinarak Kooperatifler
Kanununa gére kurulmus kooperatiflerin tiizel kisiligi altinda fiili parsellere aymlarak
kooperatif {iyeligi seklinde hobi amag¢h kullanilmak iizere kanuna aykir bir sekilde tarim digt
amaglarla kullamima agilmaktadir. Ayn1 zamanda cesitli kurumlar aracilifi ile gétiiriilen altyapi
hizmetleri, izinsiz yapilara gbz yumuldugu izlenimi uyandirmakta ve ihlalin yayginlagmasina
sebep olmaktadir., Bu nedenlerle hem tarim arazilerinin korunmasi hem de sozii edilen
kooperatiflere iiye olmak isteyen iyi niyetli vatandaslarin zarara ugramalarinin engellenmesi
amaciyla tarimsal amagh kooperatifler disgindaki kooperatiflerin tarim arazisi edinmelerinin
engellenmesi, tarimsal amagli kooperatiflerin arazi edinimlerinin izne baglanmasi, tarim
arazilerine yapilmug olan izinsiz yapilara alt yap1 hizmetlerinin gétiiriilmesinin 6niine gegilmesi
i¢in diizenleme yapilmaktadir.

Veteriner Hekimligi Mesleginin Ierasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin
Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanunun disiplin hiikiimlerini igeren 41 inci maddesi
Anayasa Mahkemesi Kararindaki gerekgeler dogrultusunda yeniden diizenlenmektedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile 11/6/1936 tarihli ve 3039 sayil1 Celtik Ekimi Kanununun 19
uncu maddesinde degisiklik ©Ongoriilmektedir. Diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi
iilkemizde de geltik ekimi izne bagli olarak, 3039 sayili Celtik Fkimi Kanunu gergevesinde
yapilmaktadir. Anilan Kanun 1936 yilinda iilke ¢apinda yaygin olan sitma ile savagmak i¢in
cikarilmigtir.

6360 Sayil: “On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kuruimast Ile Baz:
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile illere
bagl: ilgelerin miilki sirlan igerisinde yer alan kéy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi
kaldirilmig, kodyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli
bulunduklan il¢enin belediyesine katilmugtir. S6z konusu Kanun ile kéyler mahalle statiisiine
dontistigi i¢in Celtik Ekimi Kanununun 19 uncu maddesinde yer alan geltik arazilerinin
yerlesim yerlerine olan mesafeleri kdylerde 50 metreden 500 metreye ¢ikmustir. Bu durum
¢eltik ekim alanlarinin yerlesim yerlerine olan uzakliklarinin belirlenmesinde kisitlamalara
neden olmaktadir.

Ayrica stitmaya sebep olan etmenlere kars: vapilan etkin zirai miicadele ve yetistiricilik
metodunda damla sulama yoOnteminin kullanimi sayesinde celtikte diger bitkiler gibi
yetistiricilik yapilmasi miimkiin olabilmektedir.

Koylerin statii degisikligi nedeni ve mevcut kanunda uygulanmakta olan mesafelerin
1936 yilina gore degerlendirilmis olmasi sebebiyle 3039 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin
giincellenmesi amaciyla ¢eltik ekim alammin yerlesim vyerlerine wuzakligt yeniden
belirlenmektedir.

MADDE 2- Madde ile, 4250 sayili Kanunun 6 ncit maddesinin birinci ve dokuzuncu
fikralarinda degisiklik yapilmaktadir. 4250 sayili Kanunun 6 nct maddesinin birinei fikrasinda
yapilan degisiklik ile alkollii ickilerin her ne suretle olursa olsun reklamu ve tiiketicilere yonelik
tamtimimn yapilmasim yasaklayan birinci fikrasinda yer alan hitkmiin, alkollii igkilert iireten, ithal
eden ve pazarlayan firmalann isim, alamet, igaret vb. kullanilmak suretiyle de yapilmasimn
engellenmesi ve hitkmiin tiim etkinliklere yapilacak olan desteklerde uygulanabilirlifinin
saglanmasi ile igyerlerinde ve etkinlik alanlarinda alkollii igkilerin markalanm ¢agnstiracak
sekilde bagka isim, sozciik, sekil vb. her tiirlii alametler ile reklam ve tamitiminin &nlenmesi
amaclanmaktadir.

Kanunun 6 nc1 maddesinin dokuzuncu fikrasina eklenen ciimle ile fermente alkollii ickiler
ile yiiksek alkol igeren distile alkollii ickilerin aymi markayr kullanamayacaklan kural altina
alinarak marka bilinirliginin kullamlmasi yoluyla 6zellikle daha diigtik alkol i¢eren fermente iiriin
markalarinin yiiksek alkollii distile i¢kilerde kullamilmasi, dolayisiyla bu alkollii igkilerin satin
alinmasini tegvik edici ve 6zendirici uygulamalar ile bilhassa genglere yonelik faaliyetlerde
bulunulmast nedeniyle diizenleme yapilmakta; Anayasann “Gengligin Korunmasi” baslikl 58
inci maddesi uyarinca alko! diiskiinliigiiniin éniine gegilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Madde ile, 4250 sayili Kanunun 7 nci maddesinin doérdiincii fikras
degistirilmektedir. Tarim ve Orman Bakanlig biinyesinde tiitiin mamulleri, alkol ve alkollii igkiler
piyasalariyla ilgili is ve iglemler Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanhg tarafindan yiirtitiilmektedir.
Bununla birlikte, yurt genelinde 4250 sayili Kanunun 6 ne1 maddesinin besinei fikrasi hiikmiiniin
ihlaline (22:00 ila 06:00 saatleri arasinda perakende alkollit i¢ki satig yasagy) iliskin miilki
amirlikler tarafindan yapilan tiim tespitler, gerekli idari islemlerin tesis edilmesi ve
sonuglandirilmas: talebiyle merkezi idareye iletilmektedir. Bu durum da Bagkanhign iggliciiniin
onemli bir kisminin s6z konusu iglemlere tahsis edilmesine neden olmaktadr.



4250 sayili Kanunun 7 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yapilan degigiklik ile aym
Kanunun 6 nc1 maddesinin besinei fikras1 hitkmii ihlallerine idari yaptirim uygulama yetkisinin
mahalli miilki amirliklere devri amaglanmaktadir. Bu degisiklik ile Bakanlhigin asli gorevlerinden
olan piyasa diizenleme ve kontrolii (saticilarin lisanslanmasi, reklam mevzuatinin uygulanmast,
reklam ve rekabet kosullannin belirlenmesi, tiitlin ve alkol kontroliine iligkin islemler, sektoriin
izlenmesi gibi) gorevileri daha etkin bir sekilde yiiriititlebilmesi, s6z konusu dosyalarm yurt
genelinde yerinde degerlendirilmesi ile islemlerin huzli ve etkin bir gekilde sonuglandirilmas: ve
iglemlerin takibinin daha kolay gerceklestiriimesi ve idari yaptirim uygulanmasiyla beklenen
caydiriciligin arttirnlmasi 6ngoriilmektedir.

MADDE 4- Madde ile, 4250 sayili Kanuna gegici madde eklenmektedir. Bu kapsamda,
perakende ya da agik alkollii igki satis1 yapilan igyerlerinin 6 nc1 maddenin birinci fikrasmda
yapilan yeni diizenlemeye uyum saglayabilmesi amaciyla saticilara siire taninmaktadir.

6 nc1 maddenin dokuzuncu fikrasinin ikinci ciimlesi kapsaminda firmalarin ellerinde
bulunan {irtinleri ellerinden ¢ikarmalar ve yeni diizenlemeye uyum saglayabilmeleri amaciyla
firmalara siire tamnmaktadir.

MADDE 5- Madde ile, 24/3/1950 tarihli 5659 sayili Atatlirk Orman Ciftligi Kanununun
14 iincii maddesinde degisiklik ngoriilmektedir. Milli bir miras olan Atatiirk Orman Ciftliginin
arazisinin korunmasi, gelecege aktanilmasi ve asli misyonunun devam ettirilmesi i¢in 6zel bir
hassasiyet gosterilmesi gerektigi agiktir. Teklif 1le Atatiirk Orman Ciftligi arazileri, Miidiirliigiin
de i¢inde yer aldif1 parseller ve aynk nizamdaki parseller ayrimina gitmeden tamamini kapsayacak
sekilde tanimlanarak, Ciftlik adina tescilli biitlin gayrimenkullerin bina ve arazi vergileri yoniiyle
muafiyetinde birlik saglanmasi amaglanmaktadir.

Ayrica Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirltiglintin, 492 sayili Har¢lar Kanununun 1 ve 3
sayilh tarifelerindeki yargi harglari ve vergi yargist1 harglarindan muaf tutulmas:
amaglanmaktadir.

MADDE 6- Madde ile 5659 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi 6ngoriilmektedir. 5659
sayil1 Atatiirk Orman Ciftligi Kanununun 14 {incii maddesinde dngériilen degisiklik ile Miidiirliik
idari binasmin bulundugu parsellerden ayrik nizamdaki ¢iftlik bina ve arazilerinin emlak vergisi
yoniiyle istisna kapsamina alinmasi sebebi ile gegmiste tahakkuk ettirilmis ve hentiz §denememis
olan vergilerin tahsilinin durdurulmasi ve bu uyusmazbklardan kaynaklanan davalann
sonlandirilmasi amaglanmaktadir.

Ote yandan Atatiirk Orman Cifiligi KIT statiisiinde bir kurum degildir. Kendi 6zel Kanunu
bulunan kendine miinhasir &zel bir yapida kurulmus herhangi bir ticari olusum gibi kér amaci
giitmeyen, genel biitgeden pay almadan varligim idame ettiren bir kamu kurumudur. Ayrica Gazi
Mustafa Kemal Atatirk’{iin emanetidir. Dolayisiyla zaten tahakkuk ettirilip ettirilmemesinde
hukuki tereddiit bulunan bu giine kadar tahakkuk ettirilmig vergilerin de kuruma miinhasir olarak
terkin edilmesinin kamu yararina ve kurum yararina olacag: degerlendirilmistir.

MADDE 7- Hidroelektrik enerji iiretim tesisinde veya tesisten kaynakli olarak memba
veya mansapta can ve mal emniyeti agisindan risk olusturan durumlarin tespit edilmesi halinde
verilen siire ierisinde gerekli 6nlemleri almayan sirketlerin su kullanim hakki anlagmalarinin
derhal feshedilmesi ve riskli durumlarin ivedilikle ortadan kaldirilmasi, sonradan telafisi
miimkiin olmayan durumlarin $nlenmesi amaglanmaktadir. Ayrica, 6446 sayii Elekirik
Piyasast Kanunu ¢ercevesinde is ve islemleri DSI tarafindan yiiriitillen igletmedeki HES
projelerinin muayene ve denetimlerine iliskin yapilacak diizenleme ile yiikiimliiltiklerini ve
kurum talimatlarin1 yerine getirmeyen sirketlere uygulanacak idari para cezasimn caydiricilif



nedeniyle, isletmedeki HES tesislerinin faaliyetlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve genel
kurallara uygun olarak devam etmesi amaglanmaktadir.

MADDE 8- Su yapilarimin ingasi ve isletilmesi kamu hizmeti niteligi tagimaktadir, bu
bakimdan da agirlikli olarak kamu kurumlarinin sorumlulugunda bulunmaktadir. Ulkemizde su
yapilar1 konusunda gérevli kurumiarin baginda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigti (DSI)
gelmektedir. DSI tarafindan insa edilen veya devralinan su yapilart dogrudan DSI tarafindan
isletilebildigi gibi isletme, bakim ve yonetim sorumlulugu gercek ve tlizel kisilere de
devredebilmektedir.

Su yapilanindan kaynaklanabilecek risk ve tehlikelere karsi kisilerin can ve mal
giivenliginin saglanmasi, kaza ve kayiplarin en aza indirgenmesi, su yapilan ile etkilesim iginde
olan gercek ve tiizel kigilerin sorumluluklar ile su yapilan ile ilgili hizmetlerde alinacak
koruyucu giivenlik tedbirlerinin tiim taraflarin sorumluluklarimn belirlendigi katihmer bir
yaklagimla ele alinarak kigilerin can ve mal giivenliinin saglanmasi, kaza ve kayiplarin en aza
indirgenmesi noktasinda biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tesislerin inga edildigi yillarda yerlesimin olmadif1 ancak, zaman igerisinde
yogunlasti1 bolgelerde kanal ve depolama tesislerinde akan ya da duragan su kiitleleri ile
tesislerin isletme ve bakimi i¢in kullanilan servis yollariin maksatlar: haricinde kullamlmasi,
bolge halkinin can giivenlifi agisindan risk olugturmaktadir. Daha sonra imara agilarak yerlesim
yerlerinin geniglemesi sonucu gehir i¢inde kalan tesislerde, halkin can ve mal emniyeti
acisindan gerekli koruyucu ve dnleyici tedbirlerin alinmasi, sehrin biitiinliigiine hizmet eden
koruyucu donatilarin yapilmasi ve alt yapr hizmetlerinin yiriittilmesi kapsaminda yerel
yonetimlerin gorevleri olarak degerlendirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Devlet vatandasinin saghigint ve yasam hakkini gézetir. Bu sebeple, sonradan imara
acilan su yapilariin bulundugu alanlarda Koruyucu Giivenlik Tedbirlerinin alinmasinda sadece
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin ¢abas ile énlenmesi miimkiin olmadigindan diger kurum
ve kuruluslarin da kendi gérev alanlari dahilinde yiikiimliilitklerini yerine getirmesi elzem
oldugundan bu yasal diizenlemenin yapilmas: zarureti hasil olmugtur.

Imar planlarindaki degigiklikler sebebiyle, niifus yogunlugunun ve arag trafiginin arttif
yerlerde ise ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan alinacak kararlar dogrultusunda, tesislerin
as1l inga maksatlarina yonelik hizmet iiretiminde aksama olmamasi igin Devlet Su Isleri Genel
Midtirliigiiniin (DSI) uygun goriigii alinmak sartiyla; ¢it, korkuluk, bariyer, list gegit gibi
yapilarin ilgili kamu kurum ve kurulugu uhdesine alinmasinin konuyla ilgili yasanan sikintiy:
gidermesi ongoriilmektedir.

Ayrnica isletme ve bakim servis yollarinun yaya ve arag trafigine kapatilmasimin miimkiin
olmadigi durumda, yolu trafige agan kurum ile DSI arasinda protokol diizenlenerek yolun
isletme ve bakim sorumlulugunun devrinin saglanmas: gerektigi, toplulagtirma caligmalar
sonrasinda sulama alam icerisindeki bu vollann ¢ifigiler tarafindan tarla igi yolu olarak
kullanilmas: maksadiyla kamuya terk edilmesinin arag¢ ve yaya trafifine acilmasi anlamini
tastyacag, miilkiyet bakimindan dogrudan sorumluluk olmasa dahi, idare tarafindan geligtirilen
sulama alam igerisinde oldugundan hukuki olarak idare ve calisaniarina sorumiuluk
getirebilecek olmasi sebebiyle ilgili kuruma sorumluluk devrinin yapilmas: gerekmektedir.

MADDE 9- Devlet Su Isleri Genel Miidtirliigi (DSI), tasinmazlar imar diizenlemeleri
ile vatandaglarla ¢ok kiiciik hisse ve alanlar olarak hissedar edilmekte olup bu tagnmazlarin
hissedarlarina dogrudan satisina yénelik DSI’nin yetkisi bulunmamaktadir. Bu sebeple, hisseli
tasinmazlar agik teklif usulii ile ihaleyle satisa ¢ikarilmakta, hissedar diginda bagka kigiler de
ihaleye katilmakta, her ne kadar hissedarin nalim hakk: bulunsa da bu hak yarg: yolu ile elde
edilmekte olup bu durum sosyal sorunlara sebep olmaktadir.



4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun “Dogrudan satig” baslikli 4 {incii maddesi
hitkiimlerine paralel bir diizenlemenin 6200 sayili Kanunda da yapilmasiin uygun olacag:
degerlendirilmektedir. Mezkur madde Hazineye ait taginmaz mallar;... ¢) Hisse oram yiizde
kirki veya hisse miktar1 uygulama imar plani sirlan iginde dortyiiz, diginda ise dortbin
metrekareyi agmamak kaydiyla talepte bulunan hissedarlarma, ... Rayi¢ bedel lizerinden
dogrudan satilabilir.” Hiikmiinii icermektedir.

Idarenin hissedar1 oldugu taginmazlarin, kiymet takdir komisyonlar: tarafindan
belirlenen glincel bedeller tizerinden hissedarlarina dogrudan satilmasi durumunda; idare veya
alic1 tarafindan hissedarlara noter aracilig ile tebligat yapilmayacagi, hissedarlarin 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanununun 733 lincli ve 734 lincii maddelerine gére 6én alim haklarint
mahkemeler aracilifiyla kullanmalarina gerek kalmayacag: i¢in idare ve mahkemelerin ciddi
bir is ylikiinden kurtulacag: ve 6zellikle imar sahalarinda vatandaslar agisindan yasanacak olan
ciddi sosyal sorunlarin ortadan kalkacagi 6ngoriilmektedir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) miilkiyetinde bulunan ve kullanimina ihtiyag
kalmayan taginmazlarin satis islemleri, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigline Ait Tasinmaz Mal Satis1 ve Kiraya Verilmesine Ait Yonetmelik
hiikkiimlerine goére yiiriitilmektedir. MezkGr YoOnetmelifin 18 inci maddesinde yer alan
“Isteklilerden satiga tahmin edilen satis bedelinin, kiraya vermede bir y1llik kira bedelinin %3
i oraninda gegici teminat alinir™ hiikmii geregi satis ihalelerinde taginmazin satig bedelinin %3
oraninda gegici teminat alinmaktadir. Gegici teminat bedelinin diigiik olmas: nedeniyle ger¢ek
alic1 digindaki art niyetli menfaat temin etmek {izere ihaleye katilan kisiler yiiksek fiyat vererek
ihaleleri manipiile etmekte, ihale tzerlerine kalsa da teminat miktar1 az oldugundan
teminatlarim yakmakta ve ihalelerin sonuglarin: engelleyerek zaman ve emek kaybina sebep
olmalarinin yaninda, ger¢ek alicilarin da taginmazi satin almalarina engel olmaktadir.

Benzer sekilde, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerle ilgili olarak, 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 7/A maddesinde de yer aldig1 gibi gegici teminatin %30’u oraninda alinmasinin, bu
ve benzeri durumlarin yasanmasina engel olacagi ve tasinmaz ihalelerine gergek alicilarin
igtirak etmesini temin edece§i ongoriilmektedir. S6z konusu uygulama Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan yapilmakta olup Hazine tasinmazlarinin satig ihalelerinde tahmini bedelin
% 3'tinden az olmamak tizere % 30'una kadar gegici teminat alinmaktadir.

MADDE 10- Madde ile, 6200 sayili Kanuna gegici madde eklenmektedir. Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) miilkiyetinde bulunan su yapilarina ait servis yollarinin genel
ulagima agik yol veya tarla igi yol olarak kullamlmasi nedeniyle yaganan yahut yasanacak olan
miiessif olaylarin Onlenmesi i¢in s6z konusu yollan trafige acan ilgili kurum tarafindan
devralinarak gerekli koruyucu giivenlik tedbirlerinin alinmasi, miiessif olaylarin Oniine
gecilebilmesi hedeflenmektedir.

6200 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri geregi, yer iistii ve yer alt1 sularinin zararlarim
onlemek ve bunlardan cesitli yonlerden faydalanmak maksadiyla tesisler inga eden idare
sorumlulugunda 2024 yil1 bagi itibariyle inga edilmis olan sulama tesislerinde bulunan yaklagik
50.000 km servis yoluna ilaveten, taskin koruma tesislerinde de binlerce km uzunlugunda servis
yolu bulunmaktadir.

Sulama tesisinin miitemmim ciizii olan servis yollar, tesisin igletme, bakim ve onarim
islerinin yiiriitiilebilmesi amaciyla yapilmis olan ve karayollan trafik standardina uygun
olmayan yollardir. DSI Genel Miidiirliigii miilkiyetinde bulunan servis yollarinin kamu eline
gecmis genel ulagima agik yol olarak kabul edilmesi miimkiin olmadifindan, sahislarin ve/veya
tiizel kisiliklerin kullanom talepleri, can ve mal giivenligi de gozetilerek uygun



goriilmemektedir. Ancak bisiklet yolu, rekreasyon alam, asfaltlanmak suretiyle yerlesim
yerlerine ulagim yolu, ¢iftcilerin tarimsal faaliyetlerine iligkin kéy yolu olarak kullanim
amacina yonelik gerekgelerle talepler artarak devam etmektedir.

Isletme ve bakim servis yollanmin yaya ve arag trafigine. kapatilmasimn miimkiin
olmadigi durumda, yolu trafife agan kurum ile DSI arasinda protokol diizenlenerek yolun
isletme ve bakim sorumlulugunun devrinin saglanamamasi durumunda, s6z konusu yollar DSI
tarafindan gelistirilen sulama alan: igerisinde oldugundan hukuki olarak DSI’ye ve personeline
sorumluluk getirebilmektedir.

Jmar planlarindaki degisiklikler sebebiyle, niifus yogunlufunun ve arag trafijinin arttif
yerlerde ise belediye meclisince almacak kararlar dogrultusunda, servis yollarimn devralinmas: ve
tesislerin asil inga maksatlarina yonelik hizmet iiretiminde aksama olmamasi i¢in DSI’nin uygun
goriigii alinmak sartryla; ¢it, korkuluk, bariyer, iist gegit gibi yapilann katilime: bir yaklagimla ilgili
belediye tarafindan yapilmasimn konuyla ilgili yasanan sikintiy1 gidermesi hedeflenmektedir.

Madde ile, inga edildigi yillarda yerlesim yeri igerisinde olmayan tesislerin bulundugu
alanlar yerlesime agan mahalli idarelerin siirece dahil edilmesi ve koruyucu glivenlik
tedbirlerine iligkin giderlerin boliigiimiiniin saglanmasi1 amaglanmaktadar,

MADDE 11- 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasmna, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi Ile Odalarimn Tegekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanunun 41 inci
maddesi Anayasa Mahkemesinin 22/3/2023 tarihli ve E: 2023/18, K; 2023/57 sayil1 Karan ile
iptal edilmis ve bu Kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra
yiirtirtiige girecegi hiikiim altina alinmustir.

Tgili madde veteriner hekimlerin disiplin yargilamas: sitreleri ve verilecek disiplin
cezalarin belirlemektedir. Anayasa Mahkemesi kararinin yiiriiriie girmesi ve yeni diizenleme
yapilmamas: halinde kanuni dayanak ortadan kalkmig olacagindan hicbir disiplin cezasi
verilemeyecektir.

Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi 6zetle; maddenin mevcut halindeki “Haysiyet
divan1 bu cezalarin verilmesinde sira gozetmeksizin genis takdir hakkim haizdir.” hiikmiiniin
oda haysiyet divanlarina disiplin cezalarmmn tayininde smmrsiz bir yetki verdigi, herhangi bir
suga en diisiik ceza olan yazili ihtar cezasi verilebilecegi gibi Kanunun bu maddesine dayanarak
meslekten gegici men cezasi verilebilecek sekilde anlasildigi, bu kadar genis bir takdir
yetkisinin hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmayacagi noktasinda toplanmaktadir. Madde ile
Anayasa Mahkemesinin karan dikkate alinarak Veteriner Hekimlerine uygulanacak disiplin
hiikiimleri ayrintih gekilde yeniden diizenlenmektedir.

MADDE 12- Veteriner hekimligi mesleginden Haysiyet divaninca tasdik edilmis oda
bolgesinde meslek icrasindan men ve gegici siire men cezas: ile cezalandirilmig bulunanlar,
cezali olduklan stire icerisinde mesleklerini icra etmeleri halinde yeniden belirlenen parasal
siirlar igerisinde disiplin para cezasi ile ayrica cezalandirilmalarina iligkin diizenleme
yapilmaktadir.

MADDE 13- Madde ile karbon yutak ormanlarinin kurulmast hedeflenmektedir.
Karbon yutak ormanlar; Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sézlesmesi kapsaminda
ozgiin deger saglamas: bakimindan, optimum karbon tutumu ve/veya karbon kredilendirilmesi
amaciyla planlanan ve yonetilen, kamu kurum ve kuruluglar: ya da gergek ve tiizel kisiler
tarafindan devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarda veya sahipli arazilerde tesis edilecek
ormanlik alanlardir. Paris iklim Anlagmasma taraf olmast ile birlikte Ulkemiz, Ulusal Katki
Beyanim giincellemistir. 2035 yilinda 643 milyon tona azaltilmas tashhiit edilmigtir. Ikinci
Ulusal Katki Beyam 24 Eyliil 2025 tarihinde agiklanan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sézlesmesi kapsaminda sunulmugtur. 2053 net sifir emisyon hedefi ve ulusal kalkinma



oncelikleri kapsaminda, sera gazi emisyon azaltimini destekleyen, iklim degisikligine uyum ve
azaltim kapasitesini artiran “karbon yutak ormanlar1” kurulmasina ihtiyag duyulmustur. 2023
yih Tiirkiye’nin Toplam Sera Gaz: Emisyonlar1 552,2 Milyon ton iken yillik Karbon Tutum
miktar1 degigimi 69,2 Milyon tondur. Iklim Kanununun 11 inci maddesinin ikinci fikrasina
gore; Iklim Degisikligi Baskanliginca belirlenecek olan; Emisyon Ticaret Sistemi ve goniillii
taahhiitler kapsaminda yapilacak karbon kredilendirme ve denklestirme sistemi igin gerekli
olan potansiyel saha altyapisini olugturan karbon yutak ormanlarimnin kurulmas: saglanacaktir.
Boylece AB Sinmirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi yiiriirliige girmesiyle, kamu ve dzel
sektor iizerinde olusacak mali yiikiin azaltilmasi, sektoriin ihtiya¢ duyacag karbon kredilerinin
tilkemiz kaynaklarindan kargilanmas: ile beraber verimli orman miktarimizin artirtlmas: da
amaglanmaktadir. Orman alanlanimiz iilke ylizélgiimiiniin  %30°unu  kapsamaktadir.
Anayasanin 169 uncu ve 170 inci maddeleri, 6831 sayili Orman Kanunu ve 4 sayih
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesinin 334 lincii ve 338 inci maddelerinin ilgili hiikiimlerine gore,
agaclandirma yoluyla orman kurma, koruma ve isletme faaliyetleri Orman Genel Miidiirligii
yetkisindedir. Dolayisiyla, Iklim Kanunu ve alt mevzuatina bagl olarak uygulanacak karbon
kredilendirmelerine esas karbon yutak ormanlarinin kurulmasi ve isletilmesi gorevieri de
Orman Genel Miidiirliigii tasarrufundadir. Karbon yutak ormanlarinin ekosistem biitiinliigii
igerisinde siirdiiriilebilirliginin saglanmasi onemlidir. Potansiyel sahalarin karbon yutak ormam
olarak kurulmasi, karbon tutum kapasitesini arttiracak, Ulusal Katki Beyamna pozitif etki
saglayacaktir,

MADDE 14- 6831 sayil1 Orman Kanununa ek madde eklenmesi ile Orman Kanunu ve
Kadastro Kanunu ile OGM ve TKGM gibi farkli Kanun ve Kurum uygulamalari sonucunda
Devlet ormani olarak simirlandinlan veya kadastro tespitleri davali olan halen kisiler adina
kayith 6zel miilkiyete konu taginmazlarin mevcut tapu kayitlarinin gegerli kabul edilmesi ya da
iadesi saglanmaktadir.

Devlet ormani olarak sinirlandirilan veya kadastro tespitleri davali olan 6zel miilkiyete
konu taginmaz tapularinin Yarg: kararlarina gére hukuki degeri bulunmamaktadir. Bu tapular
iptal edilerek orman vasfi ile Hazine adina tescil edilmeleri gerekmektedir. Tapusu iptal edilen
sahislar tarafindan Tilirk Medeni Kanununun 1007 inci maddesi mucibince Maliye Hazinesi
aleyhine tazminat davalari agilmaktadir. Tapu iptal davalar1 agilarak tapular iptal edilse,
tazminat davalar1 agilarak mahkeme kararlan ile tapu maliklerine tazminat Gdense bile
taginmazlar gahislar tarafindan kullanilmaya devam edilmektedir. Tapu iptali davalarindan
sonra agilan tazminat davalarinda taginmazlarin gergek rayic degerinden ¢ok fazla tazminata
hitkkmedilmekte, avukatlik fcreti, yargilama giderleri, icra avukatlik {icretleri sebebiyle bu
rakam daha da artmakta, bu hususun da Hazine zararina sebebiyet verdigi goriilmektedir.

Tapulari gegerli sayilan ya da iade edilen taginmazlarla ilgili 6831 sayil1 Orman Kanunu,
Orman Kadastrosu ve 2/B Uygulama Yénetmeligi , Hususi Ormanlar Ve Hitkmi Sahsiyeti Haiz
Amme Miiesseselerine Ait Ormanlar Yonetmeligi ile diger alt mevzuat hiikiimleri uyarinca
islem yapilacaktir.

Orman kadastro ¢aligmalari ile orman sayilan bu alanlar tapuda degisik vasiflarda
gercek ve tiizel kisiler adna tescillidir. Tapular: gegerli sayilan ya da iade edilen taginmaziardan
3 hektardan kiigiik olanlar orman sayilmayacak, 3 hektardan biiyiik olanlar igerisindeki aga¢hk
alan miktar1 3 hektar ve iizeri olan kisimlar1 hususi/hiikmi sahsiyeti haiz amme milessesi ormani
sayilacak diger kisimlar ise orman sayilmayacaktir.

Orman Genel Midiirliigiince bildirilen, malikleri veya akdi ve kanuni halefleri
tarafindan idareye bagvurulmayan veya mahkeme kararlar1 geregi yapilan toplam 6demesi
Hazineye geri 6denmeyen ii¢ hektardan kiigitk taginmazlar ve alan bitytkliigiine bakilmaksizin
tasinmazlar arasindaki tescilli/tescilsiz yol, bogluk ve benzeri alanlar, Milli Emlak Genel
Midiirliigiince 6292 sayih Kanun kapsaminda degerlendirilecektir.



Orman olarak smirlandirilan veya kadastro tespitleri davali olan 6zel miilkiyete konu
taginmaz sayisi yaklasik 80.000 adet olup bugiine kadar 49.000 adet parsele dava agilmis, kalan
31.000 adet parsel igin de dava agilmasi éngoriilmektedir. Vatandaslarin agacafi tazminat
davalari ile birlikte agilacak toplam dava sayis: 80.000 adet olarak tahmin edilmektedir. Orman
olarak simirlandirilan veya kadastro tespitleri davali olan &zel miilkiyete konu toplam alanin
129.000 hektar oldugu tahmin edilmektedir. 2025 y1li igerisinde kesinlesen muhtelif mahkeme
kararlar incelendiginde; kesinlesme siirecinden dolayr mahkeme karar tarthlerinin 2020-2021
yillarina ait oldugu ve mahkeme kararlarinda belirtilen rayi¢ fiyatlarin giinceli yansitmadigi,
aym1 konumlardaki yerler icin mahkemelerce farklt rayi¢ bedeller esas alinarak hiitkme
baglandig1, bu nedenle mahkeme kararlarinda belirtilen bedeller iizerinden bir mukayese
yapilarak orman olarak smirlandirilan veya kadastro tespitleri davali olan tiim tasinmazlarin
toplam bedelini hesaplamanin dogru sonug vermeyecegi degerlendirilmigtir. Ancak gériilen su
ki mahkemelerin tespit ettigi rayi¢ bedeller ile 6deme yapilan miktar arasinda faiz, yargilama
giderleri, icra ve avukathik iicretleri sebebiyle en az iki kat fark bulunmaktadir. Biitiin bu
degerlendirmeler 15181nda giincel ortalama 1.000 m2(1 dekar) arazi fiyatini 400.000 TL olarak
dikkate aldigimizda 129.000 hektara karsilik gelen toplam tazminat tutar1 516 milyar TL
olacaktir. Diizenlemenin kanunlagmasi halinde Hazinenin tasarruf edecegi nakdi miktar ise
yillara séri olmak iizere yaklagik 516 milyar TL olacagi tahmin edilmektedir.

Tapusu gegerli kabul edilen veya iade edilen taginmazlardan rayi¢ bedelleri 6292 sayils
Kanun kapsaminda tespit edilerek yapilan 6demeler geri alinir.

Tapu kayitlar1 gegerli kabul edilen tasinmaz alam miktarindan az olmamak iizere
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar
Orman Genel Miidiirltigline orman tesis etmek lizere veya orman olarak kullanilmak tizere
tahsis edilmek suretiyle de ormanlik alanlarda daralma meydana gelmemis olacaktir.

Orman Idaresinin yapacag: masraflar, arazi incelemelerine katilacak personele
Odenecek her tiirlii yol giderleri ve giindelikleri ile zaruri olarak kullanilan resmi hizmet
vasitalarinin igletme giderleri, kirtasiye giderleri ve benzeri giderler toplamindan olugur.

Bu maddenin uygulanmasi esnasinda  sorun yasanmamasi ig¢in  uygulama
yapilamayacak tasginmazlar altinci fikrada belirtilmektedir.

Ayrica bu maddenin uygulanmas: ile ilgili usul ve esaslarin Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligindan goriis alinarak Orman Genel Miudiirl{igli tarafindan belirlenmesi
amaclanmaktadir.

MADDE 15- Orman Kanununun 2/B maddesinde agik¢a sayilan; 31/12/1981 tarihinden
Once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag,
bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistif), cam fistig1) gibi gesitli tarim
alanlar1 veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen
araziler ile sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarindan 2/B
uygulama c¢alismalar1 yapilip da 2/B kapsaminda degerlendirilmeyen alanlarda veya Kanunda
sayilan sebepler disinda; 6rnegin Kemer (Antalya) Kadastro Mahkemesinin, 1994/1085 esas,
2002/16 karar sayili Kararinda, Kanunda sayilan sebepler-disinda orman olarak tesciline karar
verildigi, Yargitay 20. Hukuk Dairesince, 2006/2598 esas, 2006/5442 karar sayih karariyla
onanarak kesinlestigi, ayni gekilde dogal yollarla nitelik kaybi olmadifi gerekgesiyle 2/B
uygulamasmin iptali i¢in agilan davada verilen kararin diizeltilerek onandif: Yargitay 20.
Hukuk Dairesinin 2005/2332 esas, 2005/7261 karar sayili karariyla 6831 sayili Kanunun
degisik 2/B maddesinde “bilim ve fen bakimindan orman niteliginin kaybindaki amacin dogal
ve gercek anlamda nitelik kaybi oldugu, ormanlarda dogal olarak bulunan delicelerin
asilanmasi, erozyona sebep olacak veya dnleyecek bigimde teraslama yapilmasi ya da orman
bitkilerini kokleyip tarim yapmaya tegebbiis edilmesi bilim ve fen bakimindan nitelik kaybi
olmadigindan su¢ olusturacak eylemlerle nitelik kaybettirildigi gerekgesiyle 2/B uygulamasinin



iptaline karar verildigi tespit edilmistir. Madde ile Antalya/Kemer Cirali mahallesinde ve sorun
yasanan benzer alanlarda yeniden 2/B uygulamasinin yapilabilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 16- Madde ile, 2942 sayth Kanunun 29 uncu maddesinde degisiklik
yapilmaktadir. Kamulagtirma Kanununun gegici 16 nc1 maddesinde yer alan "Kamulastirma
islemleri tamamlanmamig veya kamulagtirmas: hi¢ yapilmamig olmasina ragmen 4/11/1983
tarihinden bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihe kadar fiilen kamu hizmetine ayrilan veya kamu
yararina iligkin bir ihtiyaca tahsis edilerek tizerinde tesis yapilan taginmazlara veya kaynaklara
kismen veya tamamen veyahut irtifak hakki tesis etmek suretiyle malikin rizast olmaksizin fiild
el konulmas: veya hukuki el atilmasi sebebiyle miilkiyet hakkindan dogan taleplere dair bedel
ve tazminata iligkin davalarda verilen kararlar tasinmaz mal ile ilgili ayni haklara iliskin
kararlarin icrasina iliskin hiikiimlere gore yerine getirilir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten once, kesinlesmemis mahkeme kararlarina dayamlarak baglatilan icra takipleri
kesinlesmis mahkeme karar ibraz edilinceye kadar durdurulur.” hiikmii geregince Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimleri uygulanmakta iken Anayasa Mahkemesi tarafindan bu madde iptal
edilmistir.

Bahse konu iptal karar1 sonucunda yerel mahkeme tarafindan verilen tazminat kararlar
yarg: siirecinin kesinlesmesi beklenilmeden icra yolu ile Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
(DS1)’den talep edilmektedir.

Agilan bu davalar sonucunda kamulagtima bedelleri ddenen taginmazlara ait
kesinlesmemis mahkeme kararlarimin tapu miidiirlitkklerinde infazi gergeklestirilememekte,
karar kesinlestikten sonra dahi kamulastirmasiz el atma ve tazminat davalar1 Hazine ve Maliye
Bakanlifinca kamulagtirma iglemi olarak degerlendirilmediginden, 492 sayili Harglar
Kanununun 59 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregince devreden taraf olan
maliklerden har¢ alinmas: gerektigi gerekcesiyle idarenin tescil talepleri tapu miidiirliikleri
tarafindan reddedilmektedir.

Mahkeme kararlarina istinaden kamulagtirma bedellerini alan malikler harg §demekten
imtina ederek tescil islemleri i¢in tapu miidiirliiklerine gelmediklerinden, tasinmazlarin DS
adina tescili gerceklestirilememektedir. Bunun sonucu olarak; ilerleyen yillarda gercek hukuki
durumu yansitmayan tapu kayitlarina istinaden tapu sicilinde hak sahibi goriinen kisiden
taginmazi iktisap eden iyiniyetli tigiincit kigilerin edinimleri korunacagindan kamu aleyhine bir
durumun ortaya ¢ikmasi kaginilmaz gériinmektedir.

Kamu yarar1 karar1 alinan ve yatirim programinda bulunan projelerde, zorunlu hallerde
el atilan ve gegitli sebeplerle kamulagtirmas: tamamlanamanus taginmazlara, kamulastirmasiz
el atma ve tazminat davalari agilmamis olsa bile bu taginmazlarin proje geregi idareler
tarafindan kamulagtirilmasinin yasal anlamda zorunlu oldugu goz 6niine alindiginda, taginmaz
maliklerince agilan kamulastirmasiz el atma ve tazminat davalari sonucu mahkemeler
tarafindan idareler adina verilen tescil kararlarinin hukuki mabhiyeti itibariyle kamulagtirma
islemi olarak kabul edilerek bahse konu mahkeme kararlarna istinaden yapilacak tescil
strasinda tapu harcinin kamulastirmay: yapan idare tarafindan 6denmesi kamu menfaatinin ve
tapu sicilinin glivenilirliginin korunmas: agisindan énem arz etmektedir.

Kamulastirma islemleri sirasinda tapu harcinin kamulagtirmay: yapan idare tarafindan
ddenmesi kamu menfaatinin ve tapu sicilinin giivenilirliinin korunmas: agisindan dnem arz
etmektedir.

Her y1l idareye ortalama 250 adet mahkeme karar gelmekte olup yaklagik 500.000. 600
TL el atma tazminat: denmektedir. 500.000.000 TL el atma tazminatinin % 2 sine tekabiil eden
10.000.000 TL tapu harci bedeli malikler tarafindan &denmediginden tescil islemleri
gerceklegtirilememektedir.

Kanunun gegici 6 nc1 maddesi kapsaminda gergeklestirilen kamulastirmasiz el atma
islemi, Anayasa ve kanuna aykirilig1 dolayisiyla hukuka aykiri bir haksiz fiil niteliginde olmasi



nedeniyle, bir kamu tiizel kigisinin, 6zel miilkiyet kapsamindaki tasinmazimi kamulastirma
islemi yapmaksizin fiilen iggali olarak degerlendirilmistir. Islem nedeniyle ilgilisine 6denen
meblagin ise 6098 sayili Tirk Borglar Kanununun haksiz fiile iligkin hiikiimleri kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi ifade edildiginden, bu suretle s6z konusu Kanun hiikmii geregince
gerek uzlasma tutanagi, gerek mahkeme karari ile yapilan kamulagtirmasiz el atma suretiyle
tescil isleminde idarenin har¢ muafiyeti bulunmamasi durumunda, 492 sayili Harglar Kanuna
bagli 4 sayil1 tarifenin 1-20/a maddesi geregince tapuda yapilacak islemde devreden ve devralan
tarafindan ayn ayn; idarenin har¢ muafiyetinin bulunmasi durumunda ise sadece devreden
tarafindan tapu harci hesaplanmaktadir. Bu kapsamda, anlagma sureti ile yapilan iglemlerde de
devreden yoniinden har¢ muafiyeti 6ngoriilmektedir.

Madde kapsaminda, tapu har¢lar1 ve 2942 sayili Kanunun gerektirdigi diger giderlerin
kamulastirmay: yapan idarece Odenecegi Ongoriilmekle birlikte, kamulastirmasiz el atma
islemlerinin kamulagtirma olarak degerlendirilmemesi nedeniyle madde metninde yer alan
“kamulagtirmay: yapan idarece” ibaresinin kamulagtirmasiz el atan idareleri kapsamayacagi
degerlendirildiginden, madde metninde yer alan “kamulastirmay: yapan idarece” ibaresi
kamulastirmasiz el atan idareleri de kapsama alacak sekilde diizenlenmektedir,

MADDE 17- Madde ile, 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayih Yap-Islet Modeli ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi Ile Enerji Satisiun Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun gegici 4 iincli maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapilmak suretiyle, 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanununun yiiriirliife girmesinden sonra lisans almaksizin Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigli tarafindan yapilan veya yaptirilmakta olan Ikili Isbirligi Anlasmalar
kapsaminda yer alan projeler ve onceki yillar yatinm programlarinda yer alan projeler igin
belirlenen siirenin uzatilmasi amag¢lanmaktadir. 31/12/2025 tarihinde sonlanacak olan siire
31/12/2040 tarihine kadar uzatilmaktadir.

MADDE 18- Madde ile 4/4/2001 tarihli ve 4634 sayili Seker Kanununun 2 nci
maddesinde degisiklik yapilmasi 6ngériilmektedir. Stratejik bir {irlin olan sekerin arz giivenliginin
korunmasi, tarimsal Uretimin en 6nemli kaynaklar1 olan toprak ve suyun etkin, verimli ve
ekonomik kullamilmast suretiyle pancar tariminda stirdiiriilebilirligin saglanmasi; seker pancari
liretiminin s6zlesmeli olarak, disiplin igerisinde ve miinavebe sistemine uygun sekilde
yliriitiilmesine baghdir.” Seker sirketlerinin hammadde temin etmeleri gereken ekim alanlarimin
siurlariun net olarak belirlenmesi ve bu sahanin digindan hammadde temin etmemeleri igin
Kanunda yer alan ancak tanimlanmanusg olan ekim alam ifadesine agiklik getirilmesi ve bu sayede
konu ile ilgili ¢ikabilecek ihtilaflarin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 19- Madde ile 4634 sayih Kanunun 5 inci maddesinde degisiklik
yapilmaktadir. Seker, Cumhurbagkanlifinca belirlenen kotalar ¢ergevesinde fabrikalar
tarafindan iretilen bir gida maddesi olup sakaroz kokenli sekerin hammaddesi seker pancar
bitkisidir. Seker pancar bitkisinin esas itibariyla ekilme sebebi s6zlegsmeli tiretim kapsaminda
seker fabrikalarimin hammaddesinin tedarikidir. Bunun diginda hayvan yemi i¢in de ekilmesi
s6z konusu olsa da geker iiretiminden elde edilen ve yan iiriin olan posamin da aym amaca
hizmet etmesi nedeniyle ekonomik bir ekim nedeni degildir. Dolayisiyla seker pancarinin bagka
kullanim alanlarinin olmamas1 sadece seker hammaddesi i¢in ekilmesi nedeniyle Tarim ve
Orman Bakanhiinin fabrikalar i¢in belirledigi ekim alanlarinda sadece sézlesmeye dayali ekim
yapilmasi kaynaklarin etkin, etkili ve ekonomik kullanilmasim saglayacaktir, Aksi halde hem
{iretim planlamas: zorlagmakta, hem iilke ihtiyacinin iizerinde firetim yapilarak su ve diger
kaynaklarin israf edilmesi s6z konusu oimakta hem de fabrikalarin kendi ekim alanlarimin
digindan sézlesme olmadan ekilmis seker pancarlarini alarak hammadde olarak kullanmasi
nedeniyle yliksek nakliye bedelleri sonucu sekerin maliyeti artmakta ve dolayisiyla piyasa



fiyatlar1 artmaktadir. Diizenleme ile s&zlesmesiz seker pancan ekiminin Onlenmesi
amaglanmaktadir.

Sirketlerin, diger sirket veya fabrikalarin pancar ekim sahalarindan izinsiz ve kontrolsiiz
bir sekilde pancar temin etmelerinin dnlenmesi ve pancar iiretiminin kontrol ve denetimini
saglamak; pancar tarmmimn siirdiiriilebilirligi, toprak ve su kaynaklarimmn etkin kullammi,
miinavebenin korunmasi, seker arz giivenlidi ve seker piyasasimn istikran igin oldukga
Onemlidir. 4634 sayili Seker Kanununa dayamilarak c¢ikarllan Seker ve Hammaddeleri
Yonetmeliginin ‘Ekim Alant Devri ve Ekim Alam Dist Hammadde Talebi’ baghkli 8.
maddesinin 7/a fikrasinda kendi ekim alanindan yeterli hammadde temin edemeyen sirketlerin,
diger sirketlerden pancar temin edebilmesi ile ilgili hiikiimler bulunmakta ancak buna iliskin
diizenleme Kanunda yer almamaktadir. Ilgili hiikiimler séz konusu yénetmelikteki kendi ekim
alanindan yeterli hammadde temin edemeyen sirketlerin, diger sirketlerden pancar temin
edebilmesine iliskin hiikimler ile yapilmakta olan denetimlere hukuki dayanak olusturmasi
amaciyla eklenmistir. Bu hiikiimlerin eklenmesinde ekim sahalar birbirine siur olan
fabrikalarda ekim alam devri ile ilgili tireticilerden gelen talepler de dikkate alinmigtir.

Ayrica seker pancari liretimi sézlesmeli tiretim modeli ¢ergevesinde yiiriitiilmekte olup
tireticinin geliri, teslim edilen pancarin net agirhifi ve polar (seker orani) degerine bagl olarak
belirlenmektedir. Fire oram1 ve polar tespitinde yapilabilecek kasitli veya sistematik
usulsiizliikler, Ureticinin hak kaybina ugramasina ve sektérde giiven ortaminin zedelenmesine
neden olmaktadir.

Mevcut mevzuatta fire ve polar tespitine iliskin teknik diizenlemeler bulunmakia
birlikte, bu islemlerde kasitli usulsiizlilk yapilmasi hilinde uygulanacak agik ve caydiricr bir
idari yaptinnm diizenlemesi bulunmamaktadir.

Bu diizenleme ile;

. Fire ve polar analizlerinde seffaflik saglanmasi,

. Uretici haklarmin korunmasi,

. Ozel ve kamu tiim seker fabrikalar icin esit ve caydiric1 yaptirim mekanizmasi
olusturulmasz,

. Sektorde giiven ve slirdiiriilebilirligin gli¢lendirilmesi

amaclanmaktadir.

MADDE 20- Madde ile 4634 sayilh Kanunun 11 inci maddesinde degisiklik
yapilmaktadir. Sozlesmesiz seker pancari ekilemeyecegi 5 inci maddeye eklenen hikiim ile
diizenlenmis olmakla birlikte Kanunda bu kapsamda bir yaptinm bulunmamas: eklenen
maddenin etkinligini azaltmaktadir. Getirilen sézlesmesiz pancar ekiminin dnlenmesine iligkin
hilkme uymayanlara yaptinm olarak eklenen bent ile gergek ve tiizel kisilerin sozlesme
yapmadan pancar ekimi yapmalarim 6nlemek i¢in idari para cezasi dngoriilmigtiir.

Sirketlerin, diger sirket veya fabrikalarin pancar ekim sahalarindan izinsiz ve kontrolsiiz
bir sekilde pancar temin etmelerinin Onlenmesi ve pancar iiretiminin kontrol ve denetimini
saglamak; pancar tarnmmn siirdiiriilebilirligi, toprak ve su kaynaklarmin etkin kullamm,
miinavebenin korunmas, seker arz giivenligi ve seker piyasasinun istikrari i¢in olduk¢a énemlidir.
Bu kapsamda girketlerin kendi ekim alanlari disindan Bakanlik izni ve denetimi olmaksizin pancar
temin edemeyecekleri 5 inci maddeye eklenen hiikiimler ile diizenlenmis olmakla birlikte
Kanunda bu kapsamda bir yaptirim bulunmamasi eklenen maddenin etkinligini azaltmaktadir.
Caydirici idari para cezalar uygulamak suretiyle pancardan geker iireten sirketlerin hammadde
temini i¢in Bakanligin izni ve denetimi olmaksizin kendi ekim alanlar digindan pancar teminini
dnlemek amaciyla idari para cezasina iligkin hiikiimler eklenmektedir.

MADDE 21- Madde ile, 4733 sayil: Kanunun 8 inci maddesi degistirilmektedir. Bu
kapsamda, 4733 sayii Kanunun 8 inci maddesinin besinci fikrasiun (6) bendi ile Kanunda



belirlenen oranlarda yerli tiittin kullanilmamasi halinde firmalara idari para cezasi verilmesi
diizenlenmistir. Idari para cezasi 2022 ve 2023 yillan tiitin mamulleri tiretimi icin uygulannus
olup uygulama sonuglar: degerlendirildiginde, idari para cezalarinin caydincilifim kaybetmesi ve
bunun yaninda uygulanan para cezasi miktarlarinin diisitk kalmasi da firmalar i¢in yerli tiitiin
kullamm zorunluluguna uymak yerine ceza 6demeyi tercih edilir hale getirmistir. Dolayisiyla ilgili
diizenleme ile amaclanan hedeflerin gergeklesmesinin zorlasacagi kanaatine vanlmigtir. Bu
nedenle idari para cezas1 miktarlarinin en az 2024 yili ortalama tiitiin alim fiyat1 diizeyine ¢ekilmesi
ve 8 inci maddenin yedinci fikrasina (6) bendinin de eklenerek kabahat fiilinin bes yil i¢inde
ticlincii defa islenmesi halinde belge iptali yoluna gidilmesinin diizenlemeden umulan faydanin
saglanmasina yardimeci olacag: degerlendirilerek gerekli degisiklik yapilmaktadir.

4733 sayilh Kanunun 8 inci maddesinin besinci fikrasiin (p) bendine “ticari amagla
kullananlara™ ibaresi eklenerek etil alkolii amaci diginda kullandig tespit edilenlerin de madde
kapsaminda oldugu hususunun agikea belirtilmesi amaglanmaktadir.

4733 sayih Kanunun 8 inci maddesinin besinci fikrasina eklenen (§) bendi ile Bakanlhikca
belgeleri askiya alinan kisilerin belgelerin askida oldugu siire boyunca iiretim, satis ve dagitim
yapmasi durumunda haklarinda uygulanacak idari yaptinm diizenleme altina alinmaktadir,

4733 sayili Kanunun 8 inci maddesinin altinci fikrasinin uygulanmasi ile ilgili olarak
ozellikle “aykirilifin giderilmesinin miimkiin olmadifi haller” kavrammn agiklanmasinda
zorluklar yasanmig, aykinbfin giderilmesinin miimkiin olmadig1 hal kapsaminda yapilan
uygulamalar mahkemeler nezdinde iptale konu olmugtur. Bu baglamda 4733 sayili Kanunda
sayllan fiiller disinda kalip 4733 sayih ve 4250 sayili Kanunlar kapsaminda ¢ikarilmig
yonetmeliklerdeki hiikiimlere aykir1 davraniglara uygulanacak idari yaptinmlarn daha net ve
uygulamada sorun yaratmayacak sekilde diizenlenmektedir. Difer taraftan, Tiitiin ve Alkol
Piyasasi Diizenleme Kurumunun(TAPDK) kapatilmas: sonrasinda 4733 sayili Kanunda yapilan
degisiklikler {izerine ilgili piyasalarda ger¢eklesen aykinliklar nedeniyle maddenin lafzi
yorumundan kaynakli olarak Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan verilen diger belgelerin de iptal
edilmesi gibi bir sonucun ortaya ¢ikmasi nedeniyle s6z konusu hiikiimde degigiklik yapilmaktadr.

Yedinci fikranin mevcut hali, 8 inct maddenin besinci fikrasinda sayilan tiim kabahat fiillerinin
tekrar1 halinde bir 6nceki cezanin iki kati tutarinda idari para cezasi uygulanmasi seklindedir.4733
sayilt Kanuna, 2022 yilindan itibaren uygulanmak iizere (6) bendi, 2024 yilindan itibaren
uygulanmak tizere ( 1) ve (s) bentleri eklenmis olup bu cezalar, nispi nitelikte cezalardir. Nispi
nitelikli idari para cezalarinda fiillerin tekrar1 halinde &nceki cezanin iki kati ceza uygulanmasi
Kanunun caydiricilik amacim kargilamadifindan s6z konusu idari yaptirimlar igin fiillerin tekrar
halinde bir onceki cezanin iki kat: idari para cezasi uygulanmast yerine sayilan idari yaptirnmlarda
hitkiim altina alinan oran ve miktarlarda idari para cezasi uygulanmasi ilgili maddeler ile ulagilmak
istenen amacin gergeklestirilmesini saglayacaktir. Bu nedenle, madde metninden (6), ( r) ve (s)
bentleri ¢ikarilmis, maddeye yeni eklenen (5) bendi ise, maddeye dahil olacak sekilde yeniden
diizenlenmistir.

Ayrica, madde uyarinca satis belgesi iptal edilen isyerleri i¢in iki yil siireyle belge
diizenlenmemesine iligkin hiikkmiin uygulamada 6zellikle iptale konu igyerinin iigiinel kisiler
tarafindan isletilmesi durumunda belgesi iptal edilen satici tarafindan fiilen isletmeye istirak edilip
edilmediginin tespitinin yapilamamasi ve maddenin mevcut hali ile saticidan ziyade igyerinin
cezalandirilmasi sebebiyle maddede sayilan kabahat fiilleri nedeniyle belgesi iptal edilen igyeri
yerine kabahati isleyen sorumlu kiginin cezalandinlmas: yoniinde degisiklik yapilmaktadir.

4733 sayilh Kanunun 8 inci maddesinin dokuzuncu fikrasindan miilki amirliklerin idari
yaptinm uygulama yetkisinde bulunan kabahat fiillerinden miilga (h) bendi madde metninden
¢ikarilmakta, 8 inci maddenin beginci fikrasma eklenen (g) bendi de dokuzuncu fikrada yapilan
degisiklik ile miilki amirliklerin idari yaptinm uygulamaya yetkili oldugu kabahat fiillerine dahil
edilmektedir.



MADDE 22- Madde ile iklim degisikliginin olumsuz etkileri, filkemizin kars1 kargiya
oldugu su stresi, gida ihtiyacinin artan diinya niifusuyla birlikte artmasi tarim arazilerinin
korunmast gerekliligini gozler oniine sermektedir. Ozellikle tarim iiriinlerinin {iretim
noktasindan tiiketiciye ulagana kadar nakliyeden ve aracilardan kaynakli olagandigi fiyat
olusumlan biiylik kentlerin tarimsal ihtiyaglarinin yakinlarindaki tarim arazilerinde yapilan
tiretimle karsilanmasint da 8nemli hale getirmis olup bu nedenle 6zellikle Ankara, Istanbul gibi
megakentlerin miicavirinde yer alan tarim arazilerinin korunmasi zaruret halini almigtir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullammi Kanunu geregi tanm arazilerinin
korunmasi, tarim yapilmasim engelleyecek sekilde hukuki veya fiili olarak ifraz edilmesi
yasaklanmigken biiyiiksehirlerin etrafinda bulunan tarim arazileri ¢ift¢ilerin elinden ucuz fiyata
alinarak 1163 sayili Kooperatifler Kanununa gére kurulmug basta konut ve yap1 kooperatifleri
olmak flizere gesitli kooperatiflerin tlizel kisiligi altinda fiili parsellere ayrilarak kooperatif
tiyeligi seklinde hobi amagli kullamlmak tizere kanuna aykir1 bir sekilde tannm dis1 amaglarla
kullanima agilmaktadir.

Tarim arazilerinin ve dzellikle verimli tarim arazilerinin bozulmasi tarim yapilamaz hale
getirilmesi ve yapilasmaya agilmasi, iistelik bunun kanuna aykir1 bir sekilde yapilmasi 5403
sayili Kanunla yasaklandig: gibi bu yasaklara uymama durumu da adli ve idari yaptinma
baglanmigtir. Ancak kimileri tarafindan tanm arazileri ¢ift¢ilerin elinden ucuza satin alinarak
kurulan bagsta konut ve yap1 kooperatifleri olmak ilizere ¢esitli kooperatiflere mal edilmekte ve
tiyelik ad1 altinda yap1 kooperatiflerinin miilkiyetine gegirilen veya kiralama, uzun siireli intifa
ya da iist hakki tesisi suretiyle bu araziler tarim yapilamayacak gsekilde kiigiik parsellere
ayrilarak hafriyata tabi tutulduktan sonra “hobi bahgesi” ad1 altinda mevzuata aykir1 bir sekilde
yapilagmaya agilmaktadir. Sonug olarak bilyiiksehirlerin tarimsal ihtiyaglarini karsilayabilecek
verimli tarim arazileri hizla azalirken, hi¢bir mevzuata uyulmadan insa edilmis seyyar veya
sabit yapilar hizla gogalmaktadir. Ustelik bu sekilde parsellenen tarm arazileri aracilar
vasitasiyla satiglara konu edilmekte ve tasinmaz mevzuatini tam bilmeyen vatandaglarin
magduriyetine de sebep olunmaktadir.

Kooperatif tlizel kigiliginin hak ehliyeti kurulug amaglar1 ve ana sézlesmesi ile sirhdir.
Bazi kooperatifler son dénemlerde &zellikle tarimsal alanlarda konut hobi bahgeleri turizm
tesisi vb. adlar altinda tesislerle tarimsal alanlarda ciddi tehlikeye sebep olmaktadir. Ulkemizin
gida, hayvancilik ve tarimsal {iretiminin korunmasinin en temel garti tarim alanlarimn
korunmasidir. Bu nedenle hem kooperatiflerin alacagi taginmazlarin belirlenmesi hem de
tarimsal arazilerin korunmasi amaciyla bu diizenleme yapilmaktadir.

Konut ve yap1 kooperatiflerinin amaci bina insa etmeye miisait arsalar iizerinde
faaliyetlerini gergeklestirmek olduguna gore hi¢cbir zaman yapilasmaya agilmamas: gereken
tarim arazilerinin bu kooperatifler tarafindan edinilmesinin iyi niyetle bagdasmadigi agik
oldugu gibi maddede sayilan kooperatiflerin kurulug amaglarina da taban tabana zittir.

Tarimsal amagh faaliyet gosteren kooperatifler hari¢ kooperatiflerin tarim arazisi
edinmelerinin engellenmesi, miilkiyet hakkimn engellenmesi olarak da degerlendirilemez.
Ayrica Anayasamuzin miilkiyet hakkini giivence altina alan 35 inci maddesinde miilkiyet
hakkinin kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilecedi belirtildikten sonra miilkiyet hakkinin
kullanilmasinin toplum yararina aykiri olamayacagi da vurgulanmisgtir. Sadece iilkemiz igin
degil biitiin insanlik i¢in 6nem arz eden tarim arazilerinin korunmasinda kamu yararn bulundugu
hususunda tartigmaya yer olmadigt gibi miilkiyet hakkina dayamlarak tarim arazilerinin
edinildikten sonra hukuka aykiri bir gekilde kisi yararina &zgililenerek kullamlmasimin da
toplum yararina aykar1 olacagi agiktir.

Bu nedenlerle hem tarim arazilerinin korunmas: hem de bu kooperatiflere tiye almak
isteyen iyi niyetli vatandaglarin zarara ugramalarinin engellenmesi amaciyla kooperatiflerin
amaglarina hizmet etmeyecek tarim arazilerini miilkiyetlerine veya kiralama, intifa ya da Gst
hakki tesis etme gibi yollarla kullanimlarina almalarimn oniine gegilmesi yukarida arz edilen



hususlar gergevesinde zaruret halini almis olup yapilan diizenleme ile kooperatiflerin satis,
trampa, bagis, kiralama, intifa, irtifak ve {ist hakki kurmak gibi islemlerle tarim arazilerini
edinerek tarim disina ¢ikarmalarinin engellenmesi ve tarimsal amagh faaliyet gosteren
kooperatiflerin edinimlerinin de Bakanligin iznine tabi olmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 23- Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunun 20 nci maddesinde yer alan
idari para cezasi giintimiiz kosullarinda caydiricihim yitirmistir. Bu nedenle séz konusu
cezanin giincellenmesi ihtiyaci ortaya ¢cikmigtir. Madde ile bu husus diizenlenmektedir.

MADDE 24- Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun 21 nci maddesinin (a)
bendinde yer alan idari para cezasi giintimiiz kosullarinda caydiricilii yitirdiginden ceza
caydirici hale getirilmektedir.

Kanun ile tarim arazilerinin izinsiz olarak tartm dis1 amaglaria kullanilmas: yasaklanmig
ve bu yasaklara uymayan gergek ve tlizel kisiler igin adli ve idari yaptirimlar 6ngoriilmiistiir.
Bu yasaklara ragmen ozellikle gehirlerin etrafindaki tarum arazileri “hobi bahgesi” adi altinda
isgal edilerek tarim dis: amagla kullanima agilmakta ve bu yerlerde herhangi bir ruhsat ve izin
prosediiriine tabi olmaksizin prefabrik veya sabit yapilar yapilmakta, sehirlerin gida ihtiyacini
hemen yam basindan kargilayabilecek tarim arazileri her gecen glin daralmaktadir. Ustelik bir
siire sonra belediyeler ve diger kurumlar tarafindan bu izinsiz yapilara su, elektrik, dogalgaz
altyapis1 gotiirilmekte bu sekilde kurumlar eliyle bu kanun dis1 yapilarin altyap: ihtiyacinin
karsilanmasi bir nevi yasallasma olarak algilanmakta ve tarim arazilerinin hukuk dig1 yapilagma
amaciyla iggale ugramasi daha da hizlandirilmaktadir. Bu yapilarin hemen hemen tamami zaruri
barinma amaciyla degil sayfiye amaglt yapilar oldugundan alt yapi hizmetlerinin gotiiriilmesi
hususunda bir zorunluluktan bahsedilmesi de s6z konusu degildir.

5403 sayil1 Kanunda sug¢ olarak tanimlannug yontemlerle hukuka aykiri bir sekilde
yapilmig yapilara su, elektrik, dogalgaz hizmeti gétiiriilmesi bir nevi bu yapilarin mesrulastifi
izlenimi olusturmakta ve adeta kurallara uygun davranan vatandaglarimizi da kural disi
davranmaya itmektedir. Bahsedilen nedenlerle yapilis amact ve sekli tamamen hukuka ve
kurallara aykir: olan yap1 ve tesislerin altyap: ve abonelik hizmetlerinden yararlandirlmayarak
tarim arazilerinin korunmasina yénelik caydiricilik olugturulmasi amaglanmaktadir.

MADDE 25- Madde ile 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanununun 5 inci maddesinin birinci ve {igiincii fikralarinda degisiklik 6ngorillmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 1/6/2021 tarihli ve 31498 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2018/737 sayili Bireysel Bagvuru Kararinda, 5996 sayil: Kanunun 5 inci maddesinde, tazminat
Odemesi yapilacak hayvan hastaliklarimn biitge imkénlari, hastaliklarla ilgili bilimsel veriler ile
eradikasyon ve kontrol programlarima gore Bakanlik tarafindan belirlenecegi ifade edilmesine
ragmen, hayvansal {irlin, yem, madde ve malzemenin Bakanlk tarafindan belirlenecegine dair
hiikmiin olmadig1, bu sebeple meri mevzuat hiikmii gerefince imha edilen tiim hayvansal iiriin,
yem, madde ve malzemenin ddenmesi gerektigi ifade edilmis, Hayvan Hastaliklarinda Tazminat
Yénetmeliginde Kuduz Hastaligina iliskin hayvansal tirlin tazminatma iliskin hiikiim olmamasi
sebebiyle mevzuatta yeterli diizenleme olmadifi sonucuna vanlmistir. 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilacak
degisiklik ile diizenleme eksikliginin giderilmesi, aym zamanda tazminathi hastaliklarin yam sira
hayvansal iiriin yem madde ve malzemelere de hangi oranda ddeme yapilacaginin ylirlirliige
konulacak yonetmelik ile belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Ucgiincii fikrada meveut metinde yer alan "Sahipleri tarafindan hasta olduklar1 Bakanlik¢a
belirlenen usullere gére bildirilmeyen veya hasta oldugu bilinerek satn alindig: tespit edilen
hayvanlar, Bakanhkga belitlenen belgeler bulunmaksizin nakledilen hayvanlar, Bakanlikga
uygulanmast istenen test, tedavi ve agilar1 yaptirtlmayan hayvanlar" ibaresi zaman olarak ucu agik



olarak algilanmakta ve yanlig degerlendirmelere yol agmaktadir. Ornegin bir hayvann belgesiz
olarak nakledildigi tespit edildiginde, sahip degistirse ve belgesiz islemden dolay1 idari para cezasi
diizenlense dahi meri mevzuata gore tazminat ddemesi yapilamayacagi anlagildigindan, hayvamn
tiim sahipleri ayni kabahatten dolayr tekrar tekrar cezalandirilmus olmaktadir. Bu sorunun
giderilebilmesi i¢in higbir sekilde tazminat 6demesi yapilmayacak hayvanlar belirtilmis diger
durumlar i¢in Bakanhik yetkilendirilmistir. Aym1 maddenin besinci fikrasinda "Bu maddenin
uygulanmast ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a gikarilacak yénetmelikle belirlenir. Tazminatlarin
ddenmesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesinde Maliye Bakanh@imn goriisii alinir." hikkmiine
istinaden sozli edilen durumlarn yonetmelik ile belirlenmesinin daha uygun olacag
degerlendirilmektedir.

Diizenlenecek yonetmelikte tazminat OGdenmemesi gereken durumlar sayilacagindan
uygulayic: ve hak eden yetigtirici arasindaki anlagmazliklar ve bu anlagmazliklardan kaynakli
davalar azalacaktir, Hastaliin tiirli ve hastah@in ¢iktifn bolgedeki farkliliklar hastalikla
miicadelede farkl: yéntemleri dogurmaktadir; bu sebeple tazminat uygulanacak bazi hastaliklarda
kontrol dnlemlerinin alindig1 dénem ve devaminda riske bagh yeni 6nlemler almak gerekebilir.
Bu 6nlemler ve riskler hayvancilik isletmelerinin farkli yapilarindan dolay: hepsi i¢in aym degildir.
Bu sebeple riskin isletme tarafindan alimdigi kosullarda tazminatin 6denmemesinin saglanmasi
devlet biitgesinde zarari engelleyecek ayrica riske karsi yetistiricinin hastalik ile miicadele
esnasinda almasi gereken temizlik dezenfeksiyon deneme hayvanlar1 uygulamasi, koruma ve
gbzetim faaliyetlerinde daha dikkatli olmasina zemin hazirlayarak ticari kaybin daha az olmasma
ve giivenli iiretime gegilmesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

MADDE 26- Madde ile, 5996 sayilh Kanunun 36 nci maddesinin birinci fikrasimin (e)
bendinde yer alan “fiil su¢ olusturmadifn takdirde” ibaresi kaldinlmaktadir. Yiirtirlitkteki
maddenin uygulanmasim teminen Cumhuriyet Saveiliklarna su¢ duyurusunda bulunuldugunda
Cumbhuriyet Savciliklarinca karar verilinceye kadar hayvanlarin yedieminde bulunmasinin
gerekmesi ancak hayvanlarin bekletilecegi yediemin bulunamamasi, bulunmast halinde ise
yediemin iicretlerinin fazlalig1; vatandaslarimizin magduriyeti, ekonomik kayiplar ve is glicliniin
verimli kullamlamamasi durumlarina yol agmaktadir. Diger taraftan; Cumhuriyet Saveiliklarina
yapilan su¢ duyurularinda ekseriyetle kovugturmaya yer olmadigina dair kararlar verildigi
goriildiigiinden halihazirda yiiriirlikkte bulunan diizenlemeden beklenen netice alinamamaktadir.

5996 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, 11/3/2021 tarihli
ve 7297 sayihi Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklikle; nakil
esnasinda belgesiz yakalanan gebe olanlar ile yas1 kiiglik hayvanlar digindaki hayvanlarin
kesilmesi hitkme baglanmis olup bu durum gerek ekonomik olarak kayiplara gerekse de hayvan
refah1 agisindan uygun olmayan goriintiilere neden olmaktadir. Kanunun ilgili maddesinde
yapilacak degisiklikle nakil esnasinda yakalanan kiipesiz hayvanlara sadece idari para cezasi
uygulanarak kiipe takildiktan sonra sevklerine izin verilmesi ongoriilmektedir. Ayrica, Tarim ve
Orman Bakanlifinca belirlenen yol kontrol ve denetim noktalarina giris yapmayan nakil vasitasi
sahipleri ile hayvan sahiplerine hayvanlarin kontrollerini yaptirmadiklan i¢in idari para cezasi
uygulanmas: saglanacaktir. Béylece lilke ekonomisinde biiyitk kayiplara neden olan ve lilke
hayvancilig agisindan énemli bir sorun olan kontrolsiiz hayvan hareketlerinin denetlenmesinin
daha sik ve saglikli yapilmas1 amaglanmaktadir. Kontrolsiiz hayvan hareketleri bulagici hayvan
hastaliklariin genis ¢apta yayilmasina neden oldugundan, bu hastaliklara yerinde ve erken
miidahale edilmesi ile hastaliklarin yayilmasimn énlenmesi, iilke ekonomisine, insan sagligna,
temiz ve giivenilir gida arzina katki saglanmasi 6ngériilmektedir.

MADDE 27- Madde ile 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Kaylilerinin
Kalkinmalarimin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Smurlari Digina Cikarlan Yerlerin
Degerlendirilmesi lle Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanuna gegici 10 uncu



madde eklenerek mezkir Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce Orman Kanununun 2/A
uygulamasi ile Ankara ili, Kizilcahamam ilgesi, Dereneci/Gokbel Mahalleleri ile Samsun ili,
Vezirkoprii ilgesi Celtek Mahallesinde, orman smirlari digina ¢ikarilan alanlara usuliine ve
amacina uygun yerlestirme yapilmadigindan, bugiin itibari ile fiili yerlesim séz konusu
oldugundan ve ge¢miste bu yerlerde hak sahipligi tespiti yapilmadigindan, fiili yerlesimin yasal
olmasi i¢in de bir diizenleme yapilmasi, aksi takdirde bu sahalarin 2/A uygulamalarmin iptal
edilerek devlet ormam vasfi ile yeniden tescil edilmesi ve sorunun yagandig1 Hazine adina orman
smirlart digina ¢ikarlan yerlerde ikamet eden yaklasik 300 vatandasin magduriyetinin kamu
harcamalarina ek yiik getirilmeden giderilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 28- Yirtirlitk maddesidir.

MADDE 29- Yiiriitme maddesidir.



TOPRAK KORUMA VE ARAZI KULLANIMI KANUNU iLE CELTIiK KANUNU VE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

&

MADDE 1- 11/6/1936 tarihli ve 3039 sayili Celtik Ekimi Kanununun 19 uncu maddesti
asafidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 19 — Celtik tarlalar, il ve il¢e merkezlerine imar sintrindan itibaren bes yiiz
metre, kéy ve mahallelerde ise elli metre uzaklikta bulunabilir. Uzakliklar, kéy ve mahallelerde
en kenar evin dis gevresiyle ¢eltik ekilen yerlerin en yakin noktasimin arasi Slgiilerek tayin
olunur.”

MADDE 2- 8/6/1942 tarihli ve 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisari
Kanununun 6 nci maddesinin birinci fikrasinin dérdiincii ciimlesi asagidaki gekilde
degistiriimis, bu ciimleden sonra gelmek {izere agagidaki ciimle ve dokuzuncu fikrasina birinci
ciimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmisgtir.

“Alkollii ickileri tireten, ithal eden ve pazarlayanlar, her ne surette olursa olsun hi¢bir etkinlige
veya her tiir mecrada yapilacak yayin ve paylagumlara ticaret iinvanlar ile {iriinlerinin marka,
amblem, logo, alamet ya da isaretleri ile bunlar1 ¢agristiran diger isim veya igaretleri kullanarak
destek olamazlar.”

“Alkollii igkilerin veya alkollii ickileri iireten, ithal eden ve pazarlayan firmalarin isim, marka,
logo, amblem veya alametlerini ¢agristiracak sekilde isim, sozciik, gekil, resim ve harfler is
yerlerinin ig¢inde, diginda, vitrinlerinde, satig iinitelerinde ve higbir etkinlik alaninda
bulundurulamaz.”

“Fermente alkollii icki markasi, distile alkollii igki markas: olarak; distile alkollii icki markasi,
fermente alkollil icki markasi olarak kullamlamaz.”

MADDE 3- 4250 sayili Kanunun 7 nci maddesinin dérdiincti fikrasinda yer alan “, (e)
ve (f)” ibaresi “ve (¢)” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 4250 sayih Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Perakende ya da agik alkollii igki satis1 yapilan is yerleri bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde 6 nc1 maddenin birinci fikrasmin
besinci ciimlesine uygun héle getirilir.

6 nc1 maddenin dokuzuncu fikrasinin ikinci climlesinin kapsamina giren tirlinler, bu
maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde amlan hitkme uygun héle getirilir. Uygun
olmayan iiriinler, bu tarihten itibaren piyasaya arz edilemez.”

MADDE 5-24/3/1950 tarihli ve 5659 sayili Atatiirk Orman Ciftligi Kanununun 14 tincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “giftlik hudutlar1 dahilinde” ibaresi madde metninden
¢ikarilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Midiirliigiin, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun (1) ve (3) sayih
tarifelerine giren biitiin islemleri har¢tan miistesnadir.”

MADDE 6- 5659 sayili Kanuna agagidaki gegici madde eklenmuistir.

“GECICI MADDE 3- Atatitrk Orman Ciftlifinin sahip bulundugu gayrimenkuller i¢in bu
maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirlik tarihinden énce, 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayilh Emlak
Vergisi Kanunu hiikiimlerince tahakkuk ettirilmis bina ve arazi vergileri ve bunlara bagh vergi
cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlarimn tahsilinden vazgegilir. Bina ve arazi vergi borcu igin
yargl mercilerine intikal etmis uyusmazhklarda, davayr goren mahkeme tarafindan, karar



verilmesine yer olmadigina, taraflarin yaptiklari masraflarin iizerlerine birakilmasina karar verilir
ve vekalet ticretine hiikmedilmez.”

MADDE 7- 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliiiince
Yiriitiilen Hizmetler Hakkinda Kanuna agsagidaki ek madde eklenmisgtir.

“EK MADDE 16- 6446 sayili Kanun kapsamindaki hidroelektrik enerji iiretim
tesislerinde veya tesisten kaynakli olarak memba veya mansapta can ve mal emniyeti agisindan
risk olusturan durumlarin tespit edilmesi halinde iiretim lisans sahibi sirkete ihtarda bulunulur
ve gerekli Onlemlerin alinmasi i¢in siire verilir. Verilen siire i¢erisinde girket tarafindan gerekli
Onlemlerin alinmamas: halinde, sirketle imzalanan su kullanim hakki anlagmasi derhal
feshedilir. Ayrica, mahalli miilki idari amir karariyla risk olusturan durumlar ortadan kaldirtilir.
Bu hususta yapilan masraflar ilgili sirketten tahsil edilir.

6446 sayili Kanun kapsamindaki hidroelektrik enerji {iretim tesislerinde DSI tarafindan
belirlenen isletme talimat ve programina, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan
dengeleme gli¢ piyasas: kapsaminda verilen talimatlara gbre yapilan igletme halleri hari¢ olmak
iizere uyulmadigmin veya hidroelektrik @iretim tesisinin DSI sorumluluk sahasinda bulunan
boliimlerinin DSI tarafindan yapilan ya da yaptirilan denetim ve yillik muayenelerinde
eksiklikler oldugunun tespit edilmesi {izerine sirkete ihtarda bulunularak isletme talimatina ve
programina uygun hareket etmesi veya eksikliklerin giderilmesi i¢in stire verilir. Verilen siire
icerisinde sirketin, DSI tarafindan belirlenen isletme talimat ve programina uymamasi veya
tespit edilen eksiklikleri gidermemesi halinde sirkete toplam ceza tutari iki yiiz elli bin Tiirk
lirasindan az, beg milyon Tiirk lirasindan gok olmamak {izere, ihmal niteligi, kusur, neticenin
agirhg dikkate alinarak, tesisin hidrolik kurulu giictine (MWm) baglh olarak megavat basina,
elli bin Tiirk liras: ile yliz bin Tiirk liras1 arasinda idari para cezasi uygulamr. Idari para
cezasinin uygulanmasindan itibaren en ge¢ {i¢ aymn sonunda ihtar edilen hususlarin yerine
getirilmemesi halinde, ceza tutarinin alt ve {ist siur degerleri iki katina ¢ikarilmak tizere, para
cezasi dnceki cezamin iki kati olarak uygulamir, Bu durumda ihtar edilen hususlarin yerine
getirilmesi igin sirkete it¢ aydan fazla olmamak Gzere ek siire verilir. Verilen siire igerisinde
ihtar edilen hususlarin yerine getirilmemesi halinde DSI tarafindan su kullamim hakk: anlagmast
feshedilir.

Bu maddede belirtilen idari para cezasim gerektiren hallerin, idari para cezasinin
uygulandify tarihten itibaren bir yil igerisinde tekrar: halinde ceza tutan ile alt ve list simr
degerleri iki kat1 olarak uygulanir.

Bu maddenin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar DSI’nin bagli oldugu Bakanlk
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 8- 6200 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 17- Il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslar, kéy tlizel kisilikleri
ile diger kamu kurum ve kuruluglari; su yapilarindan kaynaklanabilecek kaza ve kayiplarin
onlenmesi i¢in kendi gorev ve sorumluluklar: d&hilinde gereken koruyucu giivenlik tedbirlerini
alir ve bu konuda DSI’yi bilgilendirir.

DSI tarafindan inga edilen tesislerin bulundugu yerin kismen ya da tamamen imar plam
kapsamina alinmasi veya herhangi bir sebeple meskfin mahal sinirlan igerisinde kalmasi
durumunda DSI tarafindan belirlenen koruyucu giivenlik tedbirleri ilgili belediye veya il 6zel
idaresi tarafindan alinir.

Su yapilan ile ilgili ya da su yapilarinda veya koruma alanlannda gergeklestirilen
calismalarinda kigilerin ve gevrenin zarar gdrmemesi, can ve mal gitvenliginin saglanmas igin
DSI tarafindan belirlenen koruyucu gitvenlik tedbirleri ¢alismay1 gergeklestiren kamu kurum
ve kurulusu tarafindan alinir.



Miilkiyeti DSI’ye ait olan su yapilan ile servis yollar1 ve diger unsurlar1 amact disinda
kullanilamaz. Bunlarin zorunlu nedenlerle amag¢ digi kullanim: halinde koruyucu giivenlik
tedbirleri, kullanan kisi veya kamu kurum ve kuruluslarinca alinir. Amag disi kullanimdan
kaynaklanan zararlardan, amac: diginda kullanan kisi veya kamu kurum ve kuruluslari
sorumludur.

Su yapilarina ait servis yollar ilgili idaresince devralinmadif miiddetge genel ulasim
maksath kullanilamaz. Su yapilarina ait servis yollar1 genel ulasima agilmas: talebi olmasi
halinde DSI’nin uygun gérmesi halinde isletme, bakim ve yonetim sorumlulugu ilgili kuruma
devredilir.”

MADDE 9- 6200 sayil1 Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 18- DSI’ye ait olan tasinmaz mallar, hisse oram yiizde kirki ve hisse
miktart uygulama imar plam sinirlan iginde dortyiiz metrekareyi, disinda ise doértbin
metrekareyi asmamak kaydiyla talepte bulunan hissedarlarina rayi¢ bedel {izerinden dogrudan
satilabilir.

DSI miilkiyetinde olan yerlerin kiralanmas: ve satis1 ihalelerinde isteklilerden, satista
tahmin edilen satis bedelinin, kiraya vermede tahmin edilen bir yillik kira bedelinin % 3'linden
az olmamak {izere % 30'una kadar gecici teminat alinir.”

MADDE 10- 6200 sayil: Kanuna agagidaki gecici madde eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 14- Bu maddenin ytiriirliik tarihi itibariyle genel ulasim maksadiyla
kullanildig: halde ilgili kurum tarafindan devralinmamig su yapilarina ait servis yollarmin
isletme, bakim ve yonetim sorumlulugu DSI tarafindan uygun gériilmesi halinde bu maddenin
yayimlandig tarihten itibaren en ge¢ alti ay icerisinde ilgili kamu kurum ve kurulusuna
devredilir.”

MADDE 11- 9/3/1954 tarihli ve 6343 sayil Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina,
Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi Ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi Islere Dair
Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 41 inci maddesi agagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“MADDE 41 - Haysiyet divan tarafindan uygulanacak olan disiplin cezalar sunlardir:

a) Yazihi ihtar: Veteriner Hekime veya bu Kanun kapsamindaki kisilere meslegini
uygularken ve/veya meslektaglari ile olan iligkilerinde daha diizenli bir tutum ve davranis i¢inde
olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

b) Para cezasi: Fiilin agirhifina gére yirmibin Tiirk lirasi ila yiizbin Tiirk liras1 arasinda
belirlenecek tutarin disiplin sorusturmasini yiiriiten odaya veya birlige 6denmesidir.

¢) Gegici olarak meslekten men cezast: Meslek uygulamasindan 15 giinden 6 aya kadar
siireyle alikonulmadir. Meslekten gegici olarak men cezasi alanlar, bu siire dolmadan
Tiirkiye'nin hi¢bir yerinde meslegini icra edemez.

d) Oda bolgesinde meslek icrasindan men cezasi: Bir oda bolgesinde en az bes defa
gecici olarak meslek icrasindan men cezasi alan veya birden fazla gegici olarak meslek
icrasindan men cezalarinin toplami yiiz seksen giin olan veteriner hekimlerin, o oda bélgesinde
siirekli olarak meslek icrasindan men edilmesidir.

Yazili ihtari gerektiren fiil ve durumlar sunlardir:

a) Meslektaglar, hasta sahipleri ve meslegin icrasi kapsamimda meslekle ilgili olarak
irtibat kurdugu gergek ve tiizel kisilerle iligkilerinde meslegin onur ve saygmligina zarar
verecek davramslarda bulunmak, bu iligkilerinde mesleki mevzuat hiikiimlerine aykiri
davranmak.



b) Propaganda ve reklam amaci ile galisma yerlerini ve ihtisaslarini bildirir ilanlar
diizenlemek, tabela, ilan, regete, internet, medya, sosyal medya ve bunun gibi yerlerde reklam
ve propaganda mahiyetinde bi¢im, igerik, ifade ve isaretler kullanmak.

c) Meslek organlarinca diizenlenen zorunlu mesleki egitim ve toplantilara ¢agrildig:
hélde gegerli mazeret olmadan katilmamak.

d) Meslek mevzuatinin gerektirdigi gorevler ile meslek organlarinca kendilerine verilen
gorevleri mazeretsiz yapmamak, verilen gbreve Ozen gOstermemek, belirlenen zamanda
mazeretsiz gekilde yerine getirmemek.

e) Is arkadaglarina, hasta sahiplerine soz veya hareketle satagmak.

f) Meslegi ve meslektaslari ile ilgili asilsiz bilgileri kasitli olarak yaymak.

g) Meslegin icrasinda uygulanmasi gereken usul ve esaslara aykir: davranmak.

h) Mesleki mevzuata ve Birlik organlarinin karar ve talimatlarina uygun hareket
etmemek.

g) Biiyiik kongrenin veya oda genel kurulunun segimle ilgili toplantilarina gegerli bir
mazereti olmaksizin katilmamak veya oy kullanmamak.

1) Nitelik ve agirhg: itibariyla yukarida belirtilen eylemlere benzer eylemlerde
bulunmak.

Para cezasim gerektiren haller sunlardir:

a) Mevzuata uygun olarak muayenehane, poliklinik, hastane veya laboratuvar agmadan
muayene ve tedavi yapmak.

b) Is ve ikamet adresi degisikliklerini 30 giin i¢inde kayitli oldugu odaya bildirmemek.

c) Mesleki nitfuz ve imk&nlarim hukuka aykirt olarak kisisel c¢ikarlari yolunda
kullanmak.

d) Meslektaslarina, hasta sahiplerine ve meslegin icrasi kapsaminda meslekle ilgili
olarak irtibat kurdugu kisilere fiili saldirida bulunmak.

€) Meslegin icras: esnasinda mevzuatin gerektirdigi kayitlari usuliine uygun olarak
tutmamak, usuliine uygun evrak kullanmamak.

f) Merkez Konseyi ve/veya Odalar tarafindan belirlenen asgari iicret tarifesinin altinda
icret almak.

g) Kamu disinda ¢alisan veteriner hekimler bakimindan is sézlesmelerini odaya
onaylatmamak, oda onayli is sOzlesmesi olmadan gergek veya tiizel kisi veyahut kurumlara
stireli/stlirekli hizmet vermek veya yillik ¢aligma izin belgesini yenilememek.

h) Mesleki ¢aligmalan sirasinda Ogrendigi sirlart kanuni zorunluluk olmadik¢a
agtklamak.

1) Aidat ve oda y6netim kurulu tarafindan belirlenen 6dentileri yazili bildirime ragmen
zamaninda 6demeyerek kanuni takibata sebebiyet vermek veya oda ilyelik gorevlerini yerine
getirmemek.

1) Hayvan saghginda kullamilan ila¢ ve veteriner tibbi Uriinleri, etiket fiyatlarinin
tizerinde satmak.

j) Meslek icrasi mahiyetinde ytirtittiigii gorevle ilgili konularda, kendisine veya bir
bagkasina menfaat saglayacak yahut bir bagkasina zarar verecek sekilde bilerek yalan ve/veya
yanlis beyanda bulunmak.

k) Bagkalarinin ¢ikar saglamas: amaciyla meslegini ve diplomasim kullanmasina imkén
vermek.

1) Mesleki faaliyeti kapsaminda tedavi ve uygulamalarinda bilimsellikten uzak, bilime
agikea aykari is ve iglemler yapmak, ithmalkar ve 6zensiz davranmak suretiyle maddi veya
manevi zarara yol agmak.

m) Bireysel olarak veya yoneticisi olduklar1 dernekler ya da galigtiklar: kurumlar
aracilifiyla kurumlara veya meslektaglara destek saglamanin disinda, sahsi ¢tkar saglamak
amaciyla ticari iirlin ve/veya hizmetin tanitiminda yer almak ve/veya reklamina aracilik etmek.



n) Bilimsel aragtirmalar ve editime yonelik seffaf kurumsal iliskiler disinda, endiistri
kuruluslari ile ¢ikar iligkileri kurmak.

0) Bu Kanun ve bu Kanun uyarinca yliriirltige konulan mevzuata uygun izin ve/veya
ruhsat almadan ¢alismak.

§) 48 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen ve biiyilk kongrede onaylanan oran
dogrultusunda Merkez Konseyi paymmn ilgili yil sonuna kadar yetkili ve sorumlularca
gonderilmemesi.

p) Kanunen kazanilmamis mesleki veya akademik unvanlar1 kullanmak, veteriner
hekimlikte uzmanhk mevzuatina gére alinmis uzmanlik belgesi clmadan herhangi bir bigimde
uzmanmus gibi davranmak veya tanitim yapmak suretiyle meslek uygulamasimda bulunmak.

r) Temelsiz suglamalarla meslegi, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligini, odalar ve alt
birimlerini kamuoyunda kii¢iik diiglirmek ya da maddi, manevi kisiliklerine zarar vermek.

s) Veteriner Hekim olarak sahibi ve sorumlusu oldugu kurulugundaki veteriner
hekimleri ve diger personelini saglik alani ile ilgili gérev ve yetki alan1 disinda ¢alistirmak.

t) Meslek mensuplar arasinda haksiz rekabete neden olacak davramglarda bulunmak,

u) Bu Kanun kapsaminda yapilacak olan denetimlere engel olmak, zorluk ¢ikarmak.

v) Yaninda ¢alistirdig1 veteriner hekimi odaya vé resmi kurumlara bildirmemek, ¢alisma
izin belgesi olmadan ¢aligmasina izin vermek.

y) Muayene ve tedavi sirasinda hasta sahiplerinin cinsiyet, irk, milliyet, etnik kéken, din
ve mezhep, ahlaki ve siyasi diigiince, kisilik, ekonomik ve sosyal durumuna gére ayrimcilik
yapmak.

z) Muayenehane, poliklinik ve hastanelerde hayvan satigi yapmak, satigina aracilik
etmek.

aa) Meslektaslarina kars: kii¢iik diistiriicti davramiglarda bulunmak veya kétiillemek.

bb) Nitelik ve agirh@ itibariyla yukarida belirtilen eylemlere benzer eylemlerde
bulunmak.

Gegici olarak meslekten men cezasini gerektiren fiil ve héller sunlardir:

a) Gorevi geregi verilen veya hazirlanan bir belgeyi kismen veya tamamen gergege
aykir1 gekilde diizenlemek, belgelerde tahrifat yapmak, tahrif edilmis belgeleri bilerek veya
bilmesi gerektigi halde kullanmak, bagkalarina kullandirmak, bu belgeler lizerinden iglem
yapmak.

b) Salgin hayvan hastaliklaniyla miicadelede uyulmas: gereken kurallara uymamak.

c¢) Hayvansal gidalarin iiretimi, korunmast ve tiiketimi stirecinde gérevini ihmal etmek
suretiyle insan saglifinin tehdit edilmesine yol agmak.

d) Kamu kurum ve kuruluglarmin veya gergek kisi ve 6zel kuruluslarin aleyhine
kendisine veya baskasina haksiz menfaat saglamaya yonelik eylemlerde bulunmak.

e) Veteriner Hekimlikle ilgili olarak, bilimsel arastirma verilerini degerlendirirken ve
yayma hazirlarken bilimsel gercekleri yansitmamak; ¢alismaya fiilen katilmamis kisilerin
adlarina yayinda yer vermek, kaynak géstermeden veya izin almadan baskalarina ait verileri,
olgulan veya yazil eserleri kullanmak ve benzeri suretle bilimsel yayinlarda yayimn etigine
aykir1 davranmak.

f) Ilgili mevzuata aykir: olarak canlilar {izerinde deneyler yapmak, yapilmasina destek
olmak.

g) Meslek seref, etik ve ahlakim afir sekilde ihlal eden, meslekle bagdagmayan
faaliyetlerde bulunmak.

h) Gorev yaptiga bolgenin odasina kayitlt olmadan veteriner hekimlik meslegini icra
etmek.

1) Kasten ve bilim ilkelerine aykiri olarak hayvanlara eziyet derecesine varan
uygulamalar yapmak veya yaptirmak.



i) Muvazaali islemler yoluyla bir bagkas: adina agilmasi hali de dahil olmak iizere
ikametgah hari¢ birden fazla yerde muayenehane agmak ve galismak.

J) Duyurulmasi zorunlu hayvan hastaliklarinin ilgili kurumlara bildirilmesine kayitsiz
kalmak.

k) Nitelik ve agirhig itibariyla yukarida belirtilen eylemlere benzer eylemlerde
bulunmak.

Oda haysiyet divanlari, kendilerine intikal eden dosyalar: en geg alt1 ay igerisinde karara
baglamak zorundadir.

Disiplin cezas: gerektiren fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin
islendiginin sorusturmaya yetkili birimce ogrenildigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde
sorusturmaya baglamlmamig ise bu suglarla ilgili disiplin sorugturmas: yapilamaz ve ceza
verilemez.

Disiplin cezasi gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren en ge¢ bes yil i¢inde
disiplin cezas: verilmemesi hallerinde ceza verme yetkisi zamanagimina ugrar.

Savunma alinmadan ceza verilemez. Savunma yazili veya sozlii olarak da verilebilir,
Haklandaki iddia ve tespitleri igeren savunma isteme yazisimn kendisine tebliginden itibaren
onbes giin i¢inde gegerli mazereti olmaksizin yazihh veya kendisine bildirilen giinde sozlii
savunma vermeyen {lye, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.

Hakkinda herhangi bir disiplin cezasi verilen Veteriner Hekimin, bu cezanin kesinlestigi
tarihten itibaren bes yil icinde disiplin cezasi gerektiren yeni bir fiil iglemesi halinde, bu fiil igin
Kanunda éngoriilen disiplin cezasinin bir derece agir olan1 uygulanir.

Veteriner Hekim hakkinda baglamis olan ceza kovusturmasi, disiplin iglem ve
kararlarmin uygulanmasina engel olmaz. Eylemin islenmemis veya samgi tarafindan
yapilmamis olmasi sebebiyle beraat hali miistesna, beraatle sonuglanmis bir ceza davasinin
konusuna giren eylemlerden dolay: disiplin sorusturmasi, o eylemin ceza kanunlari
hiiktimlerinden ayr1 olarak bagh basina disiplin sorusturmasim gerektirir mahiyette olmasina
baghdir.

Bu Kanunda belirtilen disiplin para cezalari her takvim yili bagindan gegerli olmak iizere
o vl i¢in 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mitkerrer 298 inci maddesi
hiik{imleri uyarinca tespit ve ildn edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulamr.”

MADDE 12- 6343 sayil: Kanunun 55 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “100
liradan 500 liraya kadar inzibati” ibaresi “disiplin cezas1 gerektiren fiil ve hallerin siiresine gére
120.000 Tiirk lirasindan 600.000 Tiirk lirasina kadar disiplin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayih Orman Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK. MADDE 21- Kiiresel iklim degisikligiyle miicadeleye katki saflamak ve
ormanlarin sera gazi tutum kapasitesini artirmak maksadiyla Orman Genel Miidiirliigli karbon
yutak ormanlar kurar, bedel almak suretiyle kurdurur veya kurulmus ormanlann tesis
maliyetinden az olmamak ve karbon piyasasi rayi¢ bedeli tahsil edilmek kaydiyla tahsis eder,
yonetir, igletir. Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili tamm, gekil, sart ve esaslar Iklim Degisikligi
Bagkanliginin goriisii alinarak y6netmelikle diizenlenir.”

MADDE 14- 6831 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmigtir.

“EK MADDE 22-Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten &nce kesinlesmis orman
kadastrosuna gore kismen veya tamamen Devlet ormani olarak sinirlandirilan taginmazlardan;

a)Hazine adina kayith olmayan, tapu ve kadastro veya imar mevzuatina gére
olusturulup halen gergek veya tiizel kisiler adina tapuda tescilli olanlar i¢in malikleri, kadastro



tespitleri davali olanlar igin ise davaya taraf olan gergek veya tiizel kigiler tarafindan idareye
bagvurulmasi ve s6z konusu bagvurunun Orman Genel Miidiirliigiince uygun goriilmesi,

b) Orman Genel Miidiirliigii tarafindan resen yapilan inceleme ve arastirma sonucunda
gergek veya tiizel kisiler adina var olan tapu kayitlarimin dogrulugunun tespit edilmesi,

hallerinde mevcut tapu kayitlar1 bedel alinmaksizin gegerli kabul edilir ve tapu
kiitiiklerindeki varsa orman gerhleri terkin edilerek sdz konusu taginmazlar hakkinda bu Kanun
htiklimleri uyarinca iglem yapilir.

Agilan davalar sonucunda tapularinin iptaline karar verilerek kesinlesen ancak tapuda
heniiz infaz edilmeyen kararlara konu taginmazlar hakkinda tasinmaz bedeli karsiligi olarak
mahkeme kararlar1 geregince 6deme yapilmamig olmasi veya taginmaz bedeli karsiligs olarak
mahkeme kararlar geregince 6deme yapilmigsa yapilan toplam Sdemenin tasinmazin giincel
rayi¢ bedelinin altinda olmamasi kaydiyla Hazineye geri 6denmesi hallerinde bu madde
uyarmca islem yapilir,

Agilan davalar sonucunda tapularmn iptaline karar verilerek kesinlesen kararlardan
infaz/rizaen terk edilerek tapuda Hazine adina tescil edilen taginmazlar, bu maddenin
yurtirliige girdigi tarihten itibaren iki y1l iginde 6nceki malikleri veya akdi ve kanuni halefleri
tarafindan idareye bagvurulmasi, taginmaz bedeli kargihign olarak herhangi bir &deme
yapilmamus olmasi veya 6deme yapilmig olmasi halinde yapilan toplam ddemenin taginmazin
giincel rayi¢ bedelinin altinda olmamas: kaydiyla Hazineye geri 6denmesi halinde ilgilisine
iade edilir.

Ugiincti fikra kapsaminda kalan taginmazlardan Orman Genel Miidiirliigiince
bildirilen, malikleri veya akdi ve kanuni halefleri tarafindan idareye bagvurulmayan veya
mahkeme kararlar geregi yapilan toplam 8demesi Hazineye geri 6denmeyen ii¢ hektardan
kii¢iik taginmazlar ve alan biiyiikliigiine bakilmaksizin taginmazlar arasindaki tescilli/tescilsiz
yol, bosluk ve benzeri alanlar, Milli Emlak Genel Miidiirlitgiince 6292 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilebilir ve yapilan islemler sonrasmmda orman kadastro kayitlan
giincellenir. Bu madde kapsaminda tapu kayitlar1 gegerli kabul edilen ve 6nceki malikleri veya
akdi ve kanuni halefleri veya Mili Emlak Genel Miidiirliigiine iade edilen tasinmaz alanindan
az olmamak iizere Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya Hazinenin 6zel miilkiyetinde
bulunan tasinmazlar, Orman Genel Miidiirliiiine orman tesis etmek veya orman olarak
kullanmilmak iizere tahsis edilir.

Bu madde kapsamindaki taginmazlar hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanir.

a) Yapilacak islemler sonuglanincaya kadar orman idaresi veya Hazine tarafindan
acilmasi gereken davalar agilmaz, devam eden davalar yoniinden bu maddedeki islemler
bekletici mesele kabul edilerek bunun sonucuna gore iglem yapilir, bu taginmazlarin aynina
yonelik dava agilmasina iligkin hak ditsiiriicli stireler islemez. Taraflarca vazgegilen tapu iptali
ve tescil, orman gerhinin kaldirilmasi ve bu madde kapsamindaki tagimnmazlarin tapusunun iptali
sebebiyle acilmis tazminat davalar1 da dahil olmak lizere derdest olan davalarin konusuz
kalmasina ve yargilama giderlerinin taraflar fizerinde birakilmasina karar verilir ve taraflar
lehine vekalet {icretine hitkmedilmez.

b) Yapilacak giderler tapu maliklerince Orman Genel Midiirltigiiniin hesaplarina hizmet
gideri olarak yatirilir.

¢) Mevcut orman izinleri ve yapilan kiralamalar iptal edilmis sayilir.

¢) Ormanlarin korunmasi, istihsal ve imari ile alakal olarak yapilmis her nevi bina ve
tesis bulunan yerler bu madde kapsanunda degerlendirilmez.

d) Rayi¢ bedeller, 6292 sayili Kanun kapsaminda Milli Emlak Genel Miudiirhigiince
hesaplanir.

e) lade isleminin gerceklesmesi halinde Idarelerden, higbir sekilde tazminat ve ecri misil
talep edilemez.



Bu madde hiikiimleri;

a)Sonradan imar uygulamasi yapilmis olsa bile, 26/1/1939 tarihli ve 3573 sayili
Zeytinciligin Islalm ve Yabanilerinin Asilattiriimas1 Hakkinda Kanun, Miilga 11/6/1945 tarihli
ve 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, 9/7/1945 tarihli ve 4785 sayili Kanun, Miilga
3/4/1950 tarihli ve 5653 sayili Kanun kapsaminda islem yapilan tasinmazlarda,

b) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu kapsaminda simirlar tespit
ve ilan edilen kiiltiir ve turizm koruma ve geligim bolgeleri, turizm merkezleri, turizm bolgeleri
ve turizm alanlarinda kalan, 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu ile Miibadele
Anlagmalan kapsaminda olan yerler ile bu Kanuna gore belirlenmis dzel statiilii orman alanlar
ile orman rejimine alinan yerlerde bulunan, izin ve irtifak hakki tesis edildiginden ifraz edilerek
olusturulan, yanan orman sahalarinda bulunan, geometrisi ve arz lizerindeki yeri belli olmayan
tasinmazlarda,

uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmas ile ilgili usul ve esaslar Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlhigindan goriis alinarak Orman Genel Miidiirltigii tarafindan belirlenir.”

MADDE 15- 6831 sayil: Kanuna agagidaki ek madde eklenmisgtir.

“EK MADDE 23- Bu Kanunun 2 nci maddesi (B) bendi uygulamalarimin yapildigi
yerlerde Orman Genel Midiirliigiince yapilacak incelemeler neticesinde; 2 nci maddenin (B)
bendi sartlarin tagidig halde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce Kanunda agikea sayilan
sebepler digindaki gerekcelerle bu uygulamalarin hiikmen iptal edildigi yerler ile orman
kadastrosu tutanaklarinda 2 inci maddenin (B) bendi sartlarim tagimadif agikga belirtilen yerler
disinda kaldig1 tespit edilen alanlarda 2 nci madde (B) bendi uygulamalan yapilabilir. Yapilan bu
uygulamalar ikinci kadastro sayllmaz. Bu maddeye gére bu Kanunun 2 nci maddesi (B) bendi
uygulamalar1 yapilan alanlarda yer alan taginmazlar hakkinda agilmig davalar bulunmasi halinde
yapilan ¢alismalar Orman Genel Miidiirlitgiince mahkemeye bildirilir.”

MADDE 16- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayih Kamulastirma Kanununun 29 uncu
maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 29 - 10 uncu madde uyarinca mahkeme heyetinin harcirahlari, 15 inci madde
uyarmca mahkemece olusturulan bilirkisilerin ve kesifte dinlenilen muhtarin mahkemece takdir
edilecek ticretleri ile tapu harglar:, kamulastirmasiz el koyma ve tazminat davalar1 sonucunda
tescile yonelik kesinlesen mahkeme kararlarmin infazinda veya kamulastirmasiz el koyma
nedeniyle malik ile idare arasinda diizenlenen uzlagma tutanagimnin uygulanmasinda ortaya
¢ikan tapu harglar1 ve bu Kanunun gerektirdigi diger giderler idarece §denir.”

MADDE 17- 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi Ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun gegici 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan *31/12/2025” ibaresi
“31/12/2040” seklinde ve “4628” ibaresi “14/3/2013 tarihli ve 6446 seklinde degistirilmigtir.

MADDE 18- 4/4/2001 tarihli ve 4634 sayili Seker Kanununun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi agagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki bentler eklenmistir.

“a) Bakanlik:Tanm ve Orman Bakanligini,”

“r) Ekim alan: Sirketlerin veya fabrikalarm gekerin hammaddesi olan geker pancarim,
fireticilerle sézlesme yapmak suretiyle temin ettigi, sinirlar1 Bakaniikca belirlenen cografi alam,

s) Sozlesme: Hammadde iiretimi ve teslimi yapmak amaciyla sirketler ve iireticiler
arasinda diizenlenen, taraflarin kargilikli gérev ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslarin yer
aldig1 belgeyi,”



MADDE 19- 4634 sayih Kanunun 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 5 — Seker pancar fiyatlar her yil, seker fabrikasi igleten gergek ve tiizel kigiler
ile tireticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gére belirlenir. Seker fabrikalari,
tireticilerce teslim edilen seker pancarindaki fire tespiti ile bedele esas polarizasyon degerinin
belirlenmesi amaciyla yapilacak numune alma ve analiz islemleri sirasinda; iireticileri temsilen
mahalli pancar kooperatifi veya mahalli ziraat odasindan bir gézlemcinin hazir bulunmasina
olanak saglamakla, mahalli pancar kooperatifi veya mahalli ziraat odas: ise talep edilmesi hilinde
bir gozlemci gorevlendirmekle yiikiimliidiir.

Sozlesme yapilmadan geker pancari ekilemez. Buna aykir1 hareket edenlerin takip ve
kontrolii Bakanlik¢a yapilir. Sirketler seker pancarini Bakanlik¢a belirlenen ekim alanlarindan
treticilerle sdzlesme yaparak temin ederler. Bakanlik gerekli gérmesi durumunda sirketlerin
ekim alanlarim yeniden belirler.

Seker tiretiminde kullanilan diger hammaddeler ise sirketler tarafindan iireticiler ve/veya
piyasadan temin edilir. Sirketler, kendi ekim alanlarindan yeterli hammadde bulamadif: takdirde
miinavebe esaslart ddhilinde kendi ekim alanlan1 disgindan da Bakanhigm izni ve denetiminde
tireticilerle sozlesme yaparak pancar temin edebilirler ya da ihtiyacindan fazla seker pancar
tiretimi yapabilen sirketlerden Bakanlik tarafindan belirlenecek esaslara gore seker pancar
satmn alabilirler. Bakanlik, seker pancarinin ekiminden fabrikalara teslimine kadar olan tiim
stireci denetler, bu gorevini yerine getirirken gerektifinde kolluk kuvvetlerinden yardim alir.

Seker satig fiyatlar,, seker fabrikas: isleten gercek ve tiizel kigiler tarafindan serbestce
belirlenir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 20- 4634 sayili Kanunun 11 inci maddesinin altinc: fikrasindan sonra gelmek
lizere agagidaki fikralar eklenmistir.

“Sozlesme yapilmadan seker pancan eken gercek ve tiizel kisilere, tespitin yapildig:
ekim alamindan Uretilecek seker pancari i¢in, tespitin yapildify pazarlama yilinda kamu
fabrikalan tarafindan belirlenen %16 polar seker ihtiva eden firesi digtirilmiis A kotas1 seker
pancari baz alim fiyati iizerinden hesaplanacak tutar kadar Bakanlik¢a idari para cezas: verilir.

Sirketlerin kendi ekim alanlar1 digindan Bakanligin izni olmaksizin geker pancari temin
etmeleri halinde, Bakanlik¢a, sirketlere cari pazarlama yili i¢in tahsis edilen A kotas: miktarinin
cari pazarlama yil1 basindaki A kotas: seker satis fiyat: tilke ortalamasi iizerinden hesaplanacak
tutarinin yiizde ikisi oraninda idari para cezas: verilir.”

MADDE 21- 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Titiin, Tiitin Mamulleri ve Alkol
Piyasasimin Diizenlenmesine Dair Kanunun 8 inci maddesinin beginei fikrasinn (8) bendinin
(1) numaral1 alt bendinde yer alan “sekiz” ibaresi “ylizaltmis”, (2) numaral alt bendinde yer
alan “on” ibaresi “yiizseksen”, (3) numaral alt bendinde yer alan “oniki” ibaresi “ikiyiiz”
seklinde degistirilmig, fikranin (p) bendinde yer alan “bulunduranlara,” ibaresinden sonra
gelmek {izere “ticari amagla kullananlara,” ibaresi ile fikraya agagidaki bent eklenmis,
maddenin altinci fikrasi ile yedinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis, maddenin dokuzuncu
fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan “(f), (g), (h), (1), (§), (n), (o), (p), (r) ve (s) bentlerinde”
ibaresi, “(f), (), (1), (G), (), (0), (p), (1), () ve (s) bentlerinde” seklinde degistirilmistir.

“s) Bakanlik¢a belgeleri askiya almanlarin aski stiresi iginde liretim, satig veya dagitim
yaptiginin tespiti halinde yiizbin Tiirk lirasindan birmilyon Tiirk lirasina kadar idari para cezasi
verilir.”

“Yukarida sayilan fiiller disinda, bu Kanun ile 4250 sayili Kanuna veya bu kanuna gére
yiriirliige konulmus ikineil diizenlemelerde yer alan; tesis kurulum, tiretim, isleme, i¢ ve dig
ticaret, tesis ve hisse devri, proje tadilati, belge diizenlenmesi, kayit diizeni, izin, bildirim,



hammadde temini, geri kazanim ve imha islemleri, mamul ve hammadde depolanmasi,
piyasaya arz, satig ve sunum, tasfiye, faaliyetin sonlandirilmasi, iiriinlerin teknik dzelliklerinin
belirlenmesi, liretici tiitiinlerinin yazili sézlesme esas1 veya agik artirma yontemi ile alinip
satilmasi, tiretim sartim1 kargilamayan firma mamullerinin fivatlandirilmasi, dagitilmasi, satisi
ve kontrolii ile bayilikler verilmesi sartlarina;

a) Toptan saticilar, agik alkollti igki saticilari, perakende saticilar ve nargilelik tiitiin
mamulii sunum uygunluk belgesi bulunan saticilar tarafindan uyulmadigimn tespiti halinde;
ilgili gergek veya tiizel kisiler, eksiklifin giderilmesi igin onbes glinden az olmamak lizere
uygun siire verilerek veya aykiriigin tekrarlanmamasi igin yazili olarak uyarilir. Verilen siire
icerisinde eksikligin giderilmemesi veya aykar fiilin ilk fiilin iglenmesinden sonraki beg yil
i¢inde ikinci kez islenmesi halinde, eksiklik veya aykirilikla ilgili faaliyet tiiriine iliskin belgeler
iptal edilir.

b) Tiitiin, tiitiin mamulii, makaron, sigara filtresi, yaprak sigara kiagidi, alkol ve alkollii
ickiler sektsriinde (a) bendinde sayilan kisiler disinda faaliyet géisteren gergek ve tiizel kigiler
tarafindan uyulmadiginin tespiti halinde onbes giinden az olmamak iizere eksikligin giderilmesi
icin uygun slire verilerek veya aykirithigin tekrarlanmamasi igin yazili olarak uyarilir. Verilen
stire igerisinde eksikligin giderilmemesi veya aykar: fiilin ilk fiilin iglenmesinden sonraki beg
yil icinde ikinci kez islenmesi halinde ytizbin Tiirk lirasindan birmilyon Tiirk lirasina kadar
idari para cezas: verilir, aykirt fiilin aym siire i¢inde tglincli kez islenmesi halinde faaliyet
tiiriine iligkin belgeler iptal edilir.

¢) Bu fikra uyarinca verilecek siireler Bakanlik tarafindan belirlenir.”

“Besinci fikranin (a), (b), (c), (d), (e), (), (g), (1), (), (&), (), (m), (1), (0), (p) ve (5)
bentlerinde diizenlenen idari para cezalar, fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde, bir dnceki
cezanin iki kat1 olarak verilir. Besinci fikranin (¢) bendinde sayilan fiillerin tekrar1 halinde
ayrica ihlale konu iriiniin piyasaya arzinin bir yila kadar durdurulmasina; (a), (b), (d), (e), (f),
(), (k), (1), (m) , {n), (0), (8), (p), (r) ve (s) bentlerinde sayilan fiillerin, ilk fiilin islenmesinden
sonraki bes yil icinde Uglincii defa islenmesi halinde ise belgelerin iptaline karar verilir. Satig
belgesi iptal edilen saticilar, satig belgesi iptaline konu igyeri igin iki yil siireyle yeni belge
bagvurusunda bulunamaz.”

MADDE 22- 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununun 8 inci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa tabi kooperatifler, 1/5000 ve
1/1000 &lgekli imar planlarindaki tarimsal niteligi korunacak alanlar ile bu planlar diginda kalan
ve bu Kanuna tabi alanlarda yer alan tasinmazlar tizerinde miilkiyet ve smirli ayni hak
edinemezler. Ancak tarimsal amagl faalivet gosteren kooperatiflerin mezkor alanlardaki
tasinmazlar iizerinde miilkiyet ve simrh ayni hak edinimi Bakanligm iznine tabidir.”

MADDE 23- 5403 sayili Kanunun 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin birinci
ciimlesinde yer alan “on” ibaresi “ikibinbesyiiz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 24- 5403 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin
ikinci ctimlesinde yer alan “on™ ibaresi “ikibinbesyiiz” geklinde degistirilmis ve maddeye
besinci fikrasindan sonra gelmek fizere agagidaki fikra eklenmistir

“Bu Kanun uyarinca izin alinmadan yapilmis her tiirlti yap1 ve tesise, ilgili idareler,
kurum ve kuruluslar tarafindan elektrik, su ve dogalgaz baglantis1 ve abonelikleri tesis edilmez.
Bu fikraya aykin davranan idare, kurum ve kuruluglara her abone bagna yiizbin Tiirk liras: idari
para cezasi verilir. Idari para cezasinin tebliginden itibaren aboneligin otuz gfin igerisinde iptal
edilmemesi halinde aboneligin devam ettigi her ay i¢in ayrica yiizbin Tiirk liras: idari para
cezasi verilir.”



MADDE 25- 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida
ve Yem Kanununun 5 inci maddesinin birinci ve ligiincii fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) Hayvanlarda herhangi bir tazminatli hastalik tespit edilmesi sonucu resmi veteriner
hekim veya yetkilendirilmis veteriner hekim gézetiminde mecburi kesime tabi tutulan, itlaf
edilen veya kesimhanelerde tespit edilen tazminatli hastaliklari nedeniyle imha edilen
hayvanlar ile bu hastaliklar nedeniyle imha edilen hayvansal iiriin, yem, madde ve malzemelerin
bedelleri, imha, imha yerine nakliye ve dezenfeksiyon masraflari Cumhurbaskam tarafindan
belirlenen oranlarda Bakanlk tarafindan sahiplerine tazminat olarak &denir. Bakanlik biit¢e
imkénlari, hastaliklarla ilgili bilimsel veriler ile eradikasyon ve kontrol programlarina gére,
tazminatli hastaliklar ile bu hastaliklar nedeniyle imha edilen hayvansal {iriin, yem, madde ve
malzemelerden hangilerine tazminat 6demesi yapacagini, ddeme yapilacak yerleri ve uygulama
zamamni belirler.”

“(3) Bakanlik¢a belirlenen usullere gore kayit altina alinmamis hayvanlar, fiili ithalat
islemleri tamamlanmamg hayvanlar, sahipleri tarafindan hasta olduklar1 Bakanlik¢a belirlenen
usullere gore bildirilmeyen veya hasta oldugu bilinerek satin alind:§ tespit edilen hayvanlar,
son sahibine Bakanlik¢a belirlenen belgeler bulunmaksizin nakledilen hayvanlar, kamu kurum
ve kuruluslarina ait hayvanlar, Bakanlik¢a belirlenen hastaliklarda hastalik sebebiyle uygulanan
kontrol tedbirleri kaldirildiktan sonra hastaliga gére belirlenen siire icerisinde aym hayvancilik
igletmesinde aym hastahifin tespit edilmesi sebebiyle kestirilen veya itlaf edilen hayvanlar ile
bu fikrada belirtilen hayvanlarda tespit edilen tazminatli hastaliklar sebebiyle imha edilen
hayvansal iirlin, yem, madde ve malzemeler i¢in tazminat denmez.”

MADDE 26- 5996 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin birinci fikrasimin (e) bendinin
birinci climlesinde yer alan “ve kayit tutmayan” ibaresi ile beginei ctimlesinde yer alan “fiil sug
olugturmad:g1 takdirde” ibaresi madde metninden g¢ikarilmug ve (f) bendi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“f) 8 inci madde geregi canli hayvan ve hayvansal {iriinlerin sevklerinde Bakanlik¢a
belirlenen belgeleri bulundurmayan canli hayvan ve hayvansal iiriin sahiplerine siir cinsi
hayvanlar i¢in hayvan basina yedibinsekizyiizaltmgii¢ Tiirk lirasi, koyun ve kegi tliri hayvanlar
icin hayvan bagina binikiyiizd6rt Tiirk lirasi, diger hayvan tiirleri ve hayvansal iiriinler i¢in arag
bagimna yirmialtibiniligyiizaltmig Tiirk lirasi, ayrica nakil vasitasi  sahiplerine
yirmialtibiniigyiizaltmug Tiirk lirasi, Bakanlikga izin verilen yerler disinda hayvan satisi
yapanlara yirmialtibintigyiizaltmis Tiirk lirasi idari para cezasi verilir. Belgesiz nakledilen
hayvanlarin, Bakanlik¢a belirlenen korunmusg bélgeler hari¢ olmak kosulu ile nakil esnasinda
yakalanmasi durumunda, sahibinin bilgisi ddhilinde karantina altina alinir. Korunmus bolgeler
ve karantina ile ilgili hususlar Bakanlikga belirlenir. Bu énlemler, insan, bitki ve hayvan saglig1
ile ¢evre i¢in dogrudan ya da dolayli herhangi bir olumsuz etkiye sebep olmayacak sekilde
uygulanir. Bu is ve iglemler i¢in yapilacak tiim masraflar sahibi tarafindan kargilanir. Kesim,
imha ve itlaf hilinde Bakanlik¢a herhangi bir tazminat 6denmez. Canli hayvan sevklerinde
Bakanlik¢a belirlenen kurallara gore yol kontrol ve denetim noktalarina girmeyen nakil vasitasi
sahiplerine ara¢ basi  yirmialtibintigytizaltmig  Tiirk lirasi, hayvan sahiplerine
yiizotuzikibinyiizsekiz Tiirk lirasi, idari para cezas verilir.”

MADDE 27- 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Admna Orman Smirlar1 Digina Cikanlan Yerlerin Degerlendirilmesi Ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- Ankara ili, Kizilcahamam ilgesi, Dereneci/Gokbel mahalleleri ile
Samsun ili, Vezirkoprii ilgesi Celtek mahallesinde, 6292 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten
once 6831 sayill Orman Kanununun 2 nci maddesi (A) bendi geregince orman sirlan digina



cikarilan alanda nakil, yerlestirme, hak sahipligi tespiti, borglandirma ve takyide iligkin usul ve
esaslar bu Kanuna gére Cumhurbaskani karari ile belirlenir.”

MADDE 28- Bu Kanunun;
a) 20 nci maddesi 1/1/2027 tarihinde,
b) Diger maddeleri yayimi tarihinde,
ylirtirliige girer.

MADDE 29- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.



