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Nefret saikiyle islenen suglarin nitelikli halinin ve nefret sugunun yeniden

diizenlenmesi amaciyla Tiirk Ceza Kanunu’nda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun teklifimiz

gerekeesi ile birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Nefret sucu, magdurun kisisel ozelliklerinden bagimsiz olarak, magdurun gergek ya da
algilanan 1rky, etnik kokeni, dili, dini, cinsiyeti, cinsel y6nelimi, cinsiyet kimligi, engellilik
durumu, yas1 veya benzeri ortak bir 6zellige sahip oldugu varsayilan bir gruba aidiyeti
nedeniyle islenen suglardir. Bu suglarda hedef yalmizca birey degil, bireyin mensubu oldugu
toplumsal gruptur. Failin sug isleme motivasyonunu ise ényarg1 ve nefret olusturmaktadir. Bu
yonliyle nefret suglari, yalmzca bireysel zarar dogurmakla kalmamakta; toplumsal bansi, esit

yurttaglik ilkesini ve demokratik diizeni dogrudan tehdit etmektedir.

Nefret s6ylemi ise belirli kisi ya da gruplara kargi, sahip olduklari ya da sahip olduklan
varsayilan ozellikler temelinde nefret, diismanlik, ayrimeiltk veya siddeti yayan, tesvik eden
ya da mesrulastiran ifade bi¢imlerini kapsamaktadir. Nefret sdylemi, ¢ofu zaman nefret
suglarinin 6nciilii ve mesrulastirici zemini olarak iglev gérmekte; ayrimei ve diglayici pratikleri

beslemektedir.

Uluslararas! insan haklar1 hukuku, nefret séylemi ve nefret suglariyla miicadeleyi devletlerin
temel yiikiimliilikklerinden biri olarak kabul etmektedir. Birlesmis Milletler Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, biitlin insanlarin onur ve haklar bakimindan esit oldugunu vurgulamis;
ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka goriig, ulusal veya sosyal kdken gibi herhangi

bir ayrim gozetilmeksizin haklardan yararlanilacagim agikea belirtmisgtir.

Her Tiirlii Irk Aynmeiliginin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin Uluslararas: Sézlesme, ke
propaganda ve faaliyetlerin yasaklanmasim, ik aynmeciligim tesvik eden fikirlerin
yayilmasinin ve bu amagla drgiitlenmenin cezalandiriimasin taraf devletler agisindan acgik bir
yiikiimltlitk haline getirmigtir. Medeni ve Siyasi Haklara Nliskin Uluslararas1 Sézlesme ise
ulusal, irksal veya dinsel nefretin ayrimcilik, diigmanlik ya da siddete kigkirtma bigimini

almasinin yasalarla yasaklanmasimi dngdrmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 1997 tarihli 97(20) sayil Tavsiye Karar’'nda nefret
sdylemi; wrk¢ilik, yabanci diismanligi, antisemitizm ve benzeri hosgoriisiizlikk bigimlerine
dayah olarak nefret, ayrimecilik ve diismanlifn yayan veya tesvik eden tiim ifade bigimleri
olarak tammlanmustir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de igtihatlarinda nefret sdylemini

ifade 6zgiirliigli kapsanminda mutlak olarak korumamakta; bu tiir ifadelerin demokratik toplum



diizeni bakimindan ciddi tehlike olugturmas: hélinde devletlerin miidahale yiikiimliiliig{intin
bulundugunu kabul etmektedir. Mahkeme, bir ifadenin nefret sdylemi sayilabilmesi igin
mutlaka siddete ¢agri igermesinin gerekmedigini; belirli gruplarin asagilanmasi, damgalanmasi

veya karalanmasinin da bu kapsamda degerlendirilebilecegini agik¢a ortaya koymustur.

Irkgilik ve Hosgoriistizliige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI) ise iiye devletlere, nefret saikiyle
islenen suglarin ceza mevzuatinda agik bigimde tanimlanmasim ve bu saikin cezayi agirlastirica
neden olarak diizenlenmesini Snermektedir. ECRI’nin Tiirkiye’ye iliskin Altinc1 Izleme
Raporu’nda nefret sdylemi ve nefret suglarinin 8zellikle medya ve siyasal séylem alaninda artis
gosterdigi; Kiirtler, Aleviler, Romanlar, LGBTI+lar, gé¢menler ve miilteciler gibi bircok
grubun sistematik bigimde hedef alindig: vurgulanmigtir, Raporda, devletin bu alanda kapsamli

ve etkili bir yasal ve kurumsal gergeve olugturmasi gerektigi agik¢a ifade edilmistir.

Buna kargin Tiirkiye’de nefret suglari ve nefret séylemine iliskin kapsamli, agik ve etkili bir
ceza hukuku diizenlemesi bulunmamaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesi “Nefret ve
Aynmelik” baghgimi tagimakla birlikte, nefret sugunun temel unsurlarimi Kkarsilamaktan
uzaktir. Maddede, nefret saikiyle iglenen temel suglar diizenlenmemis; yalmzca sinirli baz
ayrimei fiiller sug olarak tanimlanmigtir. Ayrica cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve etnik kken
gibi uluslararasi hukukta agik¢a korunan ayrimcihik temellerinin madde metninde yer

almamasi, diizenlemeyi daha da islevsiz kilmaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan bazi sug tipleri (hakaret, halki kin ve diismanlia tahrik,
ibadethanelere zarar verme gibi) nefret saikiyle islenebilecek nitelikte olsa da, bu saikin sugun
unsuru veya cezayl agirlagtiric: neden olarak agike¢a diizenlenmemis olmasi, nefret suglariyla
etkin miicadeleyi imkénsiz hile getirmektedir. Bu durum, cezasizlik algismm giiglendirmekte

ve hedef alinan toplumsal gruplarin adalete erisimini zay:flatmaktadir.

Tiirkiye’de yasanan Hrant Dink cinayeti, Madimak Katliami, Kiirtlere, Alevilere,
gayrimiislimlere, Romanlara, gégmenlere, LGBTI+ bireylere, kadinlara yonelik ¢ok sayida
hem fiziksel hem sézlii saldiri, nefret suglarinin miinferit degil yapisal bir sorun oldugunu
agikca gostermektedir, Son olarak 2025 yilinda bir spor miisabakasinda Kiirt siyasetci Leyla
Zana’ya yonelik cinsiyetgi, kg1 ve nefret iceren tezahiiratlar karsisinda etkili bir ceza
sorusturmasi yiiriitiilmemesi, mevcut yasal gergevenin yetersizlifini bir kez daha ortaya

koymustur. Siiphesiz yasal ¢erceve de yeterli olmayip nefret suglarinin cezalandirilabilmesi



i¢in insan haklarina dayali demokratik bir hukuk devletinin ve yargi bagimsizhigimn varlig:

sarttir.

Nefret suglarmin ceza mevzuatinda agik ve kapsayici bigimde diizenlenmesi, sugun magdurlan
agisindan gordiigll zararlann telafisinin yam sira; toplumsal barigin, esit yurttasligin ve
demokratik hukuk devletinin korunmas: agisindan da zorunludur. Bu kanun teklifiyle, nefret
saikiyle iglenen suclarin agik bigimde tamimlanmasi, korunan gruplarn uluslararasi insan
haklar: standartlarina uygun sekilde belirlenmesi ve nefret suglariyla etkin miicadele

edilmesine yonelik yasal boslugun giderilmesi amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Nefret saiki deyiminin tanim1 yapilmigtir.

MADDE 2- Kasten insan 6ldlirme sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.
MADDE 3- Kasten yaralama sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.
MADDE 4- Iskence sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.

MADDE 5- Eziyet sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.

MADDE 6- Cinsel saldir1 sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.

MADDE 7- Cocuklarin cinsel istismar1 sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki
diizenlenmistir.

MADPDE 8- Cinsel taciz sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.

MADDE 9- Tehdit sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.

MADDE 10- Kigiyi hitirriyetinden yoksun kilma sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki
diizenlenmistir.

MADDE 11- Egitim ve Ogretimin engellenmesi, kamu kurumu veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarmun faaliyetlerinin  engellenmesi, siyasi haklarin
kullanilmasinin engellenmesi, inang, diistince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme,
konut dokunulmazlidinin ihlali ile is ve ¢aligma hiwrriyetinin ihlali su¢larinin nitelikli hali
olarak nefret saiki diizenlenmigtir.

MADDE 12- Haksiz arama sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.

MADDE 13- Nefret ve ayrimcilik sugu yeniden diizenlenmisgtir.

MADDE 14- Kisilerin huzur ve siikununu bozma sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki

diizenlenmisgtir.



MADDE 15- Israrh takip sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.

MADDE 16- Hakaret sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.

MADDE 17- Kisinin hatirasmna hakaret sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki
diizenlenmistir.

MADDE 18- Nitelikli yagma sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.
MADDE 19- Mala zarar verme sugunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmistir.
MADDE 20- [badethanelere ve mezarliklara zarar verme sugunun nitelikli hali olarak nefret
saiki diizenlenmisgtir.

MADDE 21- Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmas: sugcunun nitelikli hali olarak nefret
saiki diizenlenmisgtir.

MADDE 22- Halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit, sug islemeye tahrik, sugu
ve sugluyu Svme, halki kin ve diismanliga tahrik veya agagilama, kanunlara uymamaya tahrik,
halki yanltict bilgiyi alenen yayma suglarinin nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenmigtir.
MADDE 23- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 24- Yiiriitme maddesidir.

TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 6’ne1t maddesinin 1’inci
fikrasina agagidaki bent eklenmistir:

“k) Nefret saiki deyiminden; herhangi bir kisi veya grubun ya da o kisi veya grupla baglantih
bir kisi veya grubun, kisi veya grubun ait oldugu 1rk, milliyet, etnik kéken, renk, dini inang
veya inangsizhk, siyasi goriis, dil, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, fiziksel veya
zihinsel engellilik, saglik durumu veya yas nedenleriyle diismanlik, ayrimcilik veya siddeti
yaymak, tesvik etmek ya da mesrulagtirmak amaciyla”

MADDE 2 —5237 sayil1 Kanunun 82°nci maddesinin 1’inci fikrasina “}” bendi eklenmistir.
“) Neftet saikiyle,”

MADDE 3-5237 sayili Kanunun 86’nc1 maddesinin 2’nci fikrasina “g” bendi eklenmigtir.

“g) Nefret saikiyle,”



MADDE 4-5237 sayil1 Kanunun 94’iincti maddesinin 2°nci fikrasina “c” bendi eklenmistir.

“ ¢) veya nefret saikiyle,”

MADDE 5-5237 sayili Kanunun 96’nc1 maddesinin 2°nei fikrasina “c” bendi eklenmistir.

“c) veya nefret saikiyle,

MADDE 6-5237 sayil: Kanunun 102’nci maddesinin 3°ncii fikrasina “f” bendi eklenmistir.

“f) nefret saikiyle”

MADDE 7-5237 sayili Kanunun 103’{incti maddesinin 3’ncii fikrasina “f” bendi eklenmistir.

“f) nefret saikiyle”

MADDE 8- 5237 sayil1 Kanunun 105’inci maddesine 2’nci fikrasina “f” bendi eklenmistir.

“f) nefret saikiyle”

MADDE 9- 5237 sayih Kanunun 106’nc1 maddesinin 2°nci fikrasina “e” bendi eklenmistir.

“e) nefret saikiyle”

MADDE 10— 5237 sayih Kanunun 109’uncu maddesinin 3’iincii fikrasina “g” bendi

eklenmistir:

“o) nefret saikiyle ,”

MADDE 11- 5237 sayil: Kanunun 119’uncu maddesinin 1°inci fikrasina “f* bendi eklenmistir:

“f) nefret saikiyle ,”



MADDE 12-5237 sayili Kanunun 120°nci maddesine asagidaki ciimle eklenmistir.

“Hukuka aykir1 olarak {izeri aranan kisi nefret saikiyle hedef alinmigssa suga verilen ceza yarl

oraninda artirihr,”

MADDE 13- 5237 sayih Kanunun 122°nci maddesi agagidaki ekilde degistirilmigtir.

“(1) Nefret saikiyle,

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasir veya taginmaz mahin satilmasini, devrini veya
kiraya verilmesini,

b) Bir kiginin kamuya arz edilmig belli bir hizmetten yararlanmasini,

¢) Bir kiginin ise alinmasim,

d) Bir kiginin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini,

engelleyen veya nefret séyleminde bulunan kimse, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezas: ile
cezalandrlir.

MADDE 14- 5237 sayili Kanunun 123’tincii maddesine asagidaki ciimle eklenmistir.

“Huzur ve siikunu bozulan kisi nefret saikiyle hedef alinmigsa suga verilen ceza yar oraninda

artiralir.”

MADDE 15- 5237 sayils Kanunun 123/A maddesinin 2’nci fikrasma “d” bendi eklenmistir:

“d) nefret saikiyle ,”

MADDE 16- 5237 sayil1 Kanunun 125’inci maddesinin 3tincii fikrasina “d” bendi eklenmisgtir:

“d) nefret saikiyle ,”

MADDE 17- 5237 sayil1 Kanunun 130’uncu maddesine agagidaki ciimle eklenmistir.

“Hatirasina hakaret edilen kigi nefret saikiyle hedef alinmigsa suga verilen ceza yan oraninda

artirthr,”



MADDE 18- 5237 sayih Kanunun 149*uncu maddesinin 1°nci fikrasina “1” bendi eklenmistir.

“1) nefret saikiyle ”

MADDE 19- 5237 sayili Kanunun 152°nci maddesinin 2’nci fikrasina “d” bendi eklenmistir:

“d) nefret saikiyle”

MADDE 20- 5237 sayili Kanunun 153’tincii maddesinin 3’iincii fikrasinda yer alan “tahkir

maksadiyla” ifadesinden sonra gelmek iizere “veya nefret saikiyle” ifadesi eklenmistir.

MADDE 21- 5237 sayili Kanunun 170’inci maddesinin 2°nci fikrasina “veya nefret saikiyle”

ifadesi eklenmigtir.

MADDE 22— 5237 sayili Kanunun 218’inci maddesinin ilk ciimlesine “veya nefret saikiyle”

ifadesi eklenmistir,

MADDE 23 - Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 24- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.



