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GENEL GEREKCE

2008 yilinda yiirtirlige giren 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
ile sosyal giivenlik sisteminde kapsamli degisikliklere gidilmis, bu degisiklikler ¢alisanlarin ve
emeklilerin sosyal giivenlik haklar1 bakimindan énemli kayiplara yol agmigtir. Diizenlemeyle
birlikte emeklilik yas1 kademeli bigimde artirilmig, emekli ayliklarinin hesaplanma yéntemi
degistirilmis ve bunun sonucunda baglanan ayliklarda ciddi diisiisler meydana gelmisgtir.

2000°li yrllardan itibaren sosyal giivenlik alaninda uygulamaya konulan politikalar, ¢alisanlarin
emeklilik hakkina ulagsmasim giderek giiclestirmis, emeklilik dénemindeki yoksullugu ise
derinlestirmistir. Bugtin milyonlarca emekli temel ihtiyaglarini dahi karsilamakta zorlanmakta,
achik siirmin altinda gelirlerle yasamim stirdiirmeye mecbur birakilmaktadir. Calisanlar
acisindan ise yillarca prim ddemelerine ragmen emeklilik déneminde insan onuruna uygun bir
yasam siirdiirememe kaygisi giderek biiylimektedir.

Zorunlu staj ve ciraklik kapsaminda ¢aligan milyonlarca kisi de mevcut sosyal giivenlik
sisteminin yarattif1 6nemli hak kayiplarindan biriyle karst karsiyadir. Birgok meslek alaninda
egitim ve mesleki yeterlilik slirecinin zorunlu bir pargas: olarak gerceklestirilen staj ve giraklik
dénemlerinde kigiler adina sigorta bildirimi ve prim &demesi yapilmasina ragmen, bu siireler
emeklilik a¢isindan sigorta baslangici olarak kabul edilmemektedir.

5510 sayih Kanun’un 38. maddesinde malulliik, yaglihk ve 6liim sigortalari bakimindan
sigortalilik stiresinin, kisinin bu sigorta kollarina tabi olarak ¢alismaya bagladigi tarihten
itibaren baglayacagi diizenlenmistir. Ancak stajyer ve ciraklar ydniinden yapilan sigortalilik
islemleri yalmzca is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi ile sinirli tutulmakta, uzun vadeli
sigorta kollarina iliskin primler yatirilmamaktadir. Boylece kisiler adina sigorta primi
6denmesine ragmen bu siireler emeklilik hesabinda baglangic kabul edilmemekte ve fiilen
calisma yagaminin bir pargasi olan dénemler sosyal giivenlik bakimindan yok sayilmaktadir.

Stajyer ve ¢iraklarin 5510 sayili Kanun yerine 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu gergevesinde
degerlendirilmesi de bu magduriyetin temel nedenlerinden biridir. Bu kisilerin sosyal giivenlik
kapsami sinurhi tutulurken, ¢alisma yasamina fiilen katildiklar dénemler emeklilik hakkinin
hesabina dahil edilmemektedir. Staj ve ¢iraklik siirelerinin sigorta baglangici kabul edilmemesi,
bu sfireler i¢in borglanma hakkinin taninmamast ve ddenen primlerin uzun vadeli sigorta
kollarma yansitilmamasi, sosyal giivenligin temel ilkeleriyle bagdagmayan bir esitsizlik
yaratmaktadir.

Zorunlu staj ve ¢iraklik yapanlarin kars1 karsiya kaldigt bu sorun yalmzcea kisisel bir emeklilik
magduriyeti degildir. Aym zamanda sosyal giivenlik sisteminin adil ve biitiinliiklii bigimde
igletilmesi agisindan da 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Mesleki egitim siirecinde fiilen
caligan, tiretime katki sunan ve igyerinin ¢alisma diizeninin bir par¢as: haline gelen kisilerin
emeklilik hesabinda ¢alisma dist kabul edilmesi, sosyal giivenlik hakkinin kapsamint
daraltmaktadir.

Stajyer, ¢trak, kursiyer ve bursiyerlerin SGK bakimindan 4/a kapsaminda sigortalilik
bildirimlerinin yapilmasina ragmen is hukuku bakimindan ig¢i statiistinden farklh
degerlendirilmesi de dnemli bir geligki yaratmaktadir. Bu kisiler igverenin is organizasyonu
icerisinde teorik ve pratik efitim amaciyla galismakta, igyerinin tiretim siireglerine dahil
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olmakta; buna karsin ige giris tarihleri emeklilik bakimindan sigorta baslangici olarak kabul
edilmemektedir. Boylelikle ¢alisma yasamina erken yasta dahil olan bu kisilerin emeklilik
hakkina ulagma siireleri de fiilen uzatilmaktadir. Ayrica bu kisilerin istihdammn Issizlik
Sigortasi Fonu iizerinden desteklenmesi, kamu kaynaklarinin isverenlerin iggiicli maliyetlerini
azaltacak bigimde kullanmilmasina neden olmakta; istihdam yaratma politikas1 olarak sunulan
uygulamalar, kimi durumlarda ucuz ve giivencesiz isgiicliniin yayginlasmasina hizmet
etmektedir.

Emeklilikte Yasa Takilanlar bakimindan yapilan diizenleme sonrasinda da staj ve ¢iraklik
stirelerinin sigorta baglangici olarak kabul edilmemesi nedeniyle ¢ok sayida yurttas EYT
kapsaminda getirilen emeklilik hakkindan yararlanamamigtir, Ayni ¢alisma yasami igerisinde
bulunan kisiler arasinda yalnizca staj veya ciraklik ddnemlerinin niteligi nedeniyle farkh
emeklilik kosullarimin uygulanmasi, hakkaniyet ve esitlik ilkeleri bakimindan ciddi sorunlar
dogurmaktadir.

Bu nedenle zorunlu staj ve ¢iraklik kapsaminda gegirilen sitirelerin malulliik, yashlik ve 6liim
sigortalar1 bakimindan degerlendirilmesi, bu dénemlerin sigortalilik baslangici olarak kabul
edilmesi ve ge¢misteki stireler agisindan borglanma hakkinin taninmasi gerekmektedir. Bunun
yani sura stajyer, ¢irak, kursiyer ve bursiyerlerin sosyal glivenlik kapsamindaki primlerinin
Issizlik Sigortas1 Fonu yerine bu kisilerin ¢alistiklari isverenler tarafindan karsilanmasina
yonelik yasal diizenleme yapilmas: zoruntudur.

Ekonomik kriz ve hayat pahaliligmn. agirlastii mevecut kosullarda, emeklilik hakkim elde
etmeyi bekleyen yurttaslarin sosyal giivenlik sistemindeki esitsizlikler nedeniyle daha fazla
magdur edilmesi kabul edilemez. Yillarca ¢alisma yasaminin i¢inde bulunan, liretime ve
ekonomiye katki sunan kisilerin emeklilik hakkina erisimini giiclestiren uygulamalara son
verilmesi gerekmektedir. Sosyal giivenlik sistemi, kisileri emeklilik déneminde yoksulluga
mahkim eden degil, insan onuruna uygun bir yagarm giivence altina alan bir yapiya
kavusturulmalidir.

Hazirlanan kanun teklifi ile bagta 1999 y1l1 ve ncesinde zorunlu staj ve ¢iraklik yapanlar olmak
tizere, zorunlu staj ve ¢iraklik kapsaminda galisan tiim kisilerin ise giris tarihlerinin sigortalilik
baglangic1 olarak kabul edilmesi; stajyer, ¢irak, kursiyer ve bursiyerlerin sosyal gilivenlik
primlerinin Issizlik Sigortasi Fonu araciligiyla degil, fiilen galistiklar igverenler tarafindan
kargilanmasi ve geemis donemlerde olusan hak kayiplarinin giderilmesi amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 — Madde degisikligi ile aday ¢irak ve ¢iraklarin hak kayiplari engellenmis
olacaktir.

MADDE 2 - Ogrencilere yonelik programin Issizlik Fonu giderlerinden karsilanmamas:
saglanmig olacaktir.

MADDE 3 — Madde degisikligi ile ¢irak, stajyer, kursiyer ve bursiyerlerin sigorta
baslangici diizenlenmis olacaktir.

MADDE 4 — Madde degisikligi ile c¢irak, stajyer, kursiyer ve bursiyerlerin sigorta
borglanmalar1 saglanmis olacaktir.

MADDE 5 - Yiirtirliik maddesidir.
MADDE 6 — Yiirlitme maddesidir.



MESLEKI EGITIM KANUNU, iSSIZLIK SIGORTASI KANUNU ILE SOSYAL
SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5/6/1989 tarihli ve 3308 sayilh Mesleki Egitim Kanunu’nun gegici 12°nci
maddesinin birinei fikrasmnin ikinci, {igiincll ve besinci climleleri ile ikinei ve iigiincii fikralari
yiiriirliikten kaldtrilmustir.

MADDE 2- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun 53’iincii
maddesinin ti¢lincli fikrasimin (B) bendinin (h) alt bendi yiiriirlitkten kaldirilmagtir.

MADDE 3- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmis ve dérdiincii fikrasinin
(2) bendinde yer alan “ve (J)” ibaresi “, (j) ve (k)” seklinde degistirilmistir.

“k) Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢iraklar, isletmelerde mesleki egitim
goren ogrenciler ile mesleki ve teknik ortadgretim ile yiiksekdgrenimleri sirasinda staja tabi
tutulan 6grenciler, mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda tamamlayict egitim ya da alan
egitimi goren dgrenciler, kamu kurum ve kuruluslan tarafindan desteklenen projelerde gérevli
bursiyerler ile Yiksekogretim Kanununun 46’nci maddesine tabi olarak kismi zamanli
calistirlan &grencilerin ¢iraklik ve staj siireleri,”

MADDE 4- 5510 sayil1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 101- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 41 inci maddenin
birinci fikrasinin (k) bendinde sayilanlar i¢in, bu maddenin yiiriirliife girdigi tarihten 6nceki
ciraklik, staj ve egitim stireleri, 3 ay i¢inde talepte bulunmalar1 ve gerive dogru bor¢lanmalari
halinde, sigorta baglangi¢ tarihinin hesaplanmasinda dikkate alinir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtrliige girer.
MADDE 6- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbaskan1 yiirtitiir,



