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GENEL GEREKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti, anayasal diizenin temel tas1 olan sosyal devlet ilkesi geregince,
vatandaglarimin ekonomik ve sosyal refalmmi korumak, gelir dagiliminda adaleti saglamak ve
dzellikle ¢alisma hayatlarini tamamlamig olan emeklilerimize onurlu bir yasam sunmakla
yiiklimliidiir. Ancak gelinen noktada, Tiirkiye’nin kamu maliyesi yonetimi ve sosyal giivenlik
sistemi ciddi bir yapisal krizle karg1 karsiyadir. 2026 yili itibariyla belirlenen 28.075,50 TL
tutarindaki net asgari ticretin, hayat pahalihg1 ve enflasyon kargisinda emeklilerimiz igin bir
yasam standard: esigi olusturdugu gergegi gtz ardi edilemez. Buna ragmen, en diisitk emekli
ayliklarinin bu smirin dahi altinda kalmasi, sadece matematiksel bir hata degil, sosyal devlet
ilkesinin bizzat ihlalidir. Bu teklif, emeklilerimizin ¢aligma yagamlari boyunca topluma
sunduklar1 emegin karsihgmu, :yashlik donemlerinde giivenli ve insanca bir gelirle
alabilmelerini saglamay1, bylece yoksulluk riskiyle kars1 karsiya kalan genis halk kitlelerinin
ahm giiciinii enflasyonist baskilar karsisinda korumay1 temel amag edinmistir.

Emeklilerimizin ekonomik refahi, yalmzca aylik seviyeleriyle degil, aym zamanda
miilkiyet haklarmin korunmasiyla da dogrudan iligkilidir. Anayasa’mn 35°inci maddesiyle
teminat altina alinan miilkiyet hakki, sosyal devlet ilkesiyle birlestiginde; devletin, bor¢lu
emekli ile alacakli arasindaki iliskide "insan onurunu" koruyucu bir kalkan gérevi gérmesini
zorunlu kilar. Meveut mevzuatta emekli ayliklarinin haczedilemeyecegine dair agik hitkiimler
bulunmasina ragmen, uygulamada banka hesaplarina yatan tutarlar iizerinden alinan hukuka
aykirt muvafakatler veya sistemli bloke islemleri, yasal koruma kalkanmm fiilen islevsiz
birakmaktadir. Borg yiikii altindaki emekli, yagadigi ekonomik bask: sebebiyle iradesi
sakatlanmug bir sekilde muvafakat vermeye mecbur birakilmakta; bu durum, miilkiyet hakkinin
Oleiisiiz bir ihlali haline gelmektedir. Yiiksek yarg: igtihatlarinin da 1srarla vurguladig tizere,
cebri icranin amaci alacagin tahsili olsa dahi, bu tahsil stireci higbir kosulda bor¢luyu ve ailesini
mutlak yoksulluga siiriiklememeli, onlari sosyal devletin yardimma muhtac hale
getirmemelidir. Bu teklif, bahse konu muvafakatleri gegersiz kilarak ve koruma kalkanini banka
hesaplarim da kapsayacak sekilde genigleterek, bor¢lunun yasam hakkim ve insan onurunu,
alacak hakkinin 6niinde bir deger olarak tesis etmeyi amaglamaktadar.

Bu diizenleme, emeklilerimizin korunmas: hedefleriyle birlikte, kamuda genel bir biitce
disiplini ve etik yonetim anlayisinin tesisiyle tamamlanmaktadir. Bugiin, vatandasimizin temel
ihtiyaglarim kargilayamadig1 bir ekonomik ortamda; kamu kaynaklarinin israfa, gosterise ve
verimsiz projelere aktarilmasi, devletin adalet duygusuna ve kamu vicdanina vurulan bir
darbedir. Kamu yonetimi, seffafliktan uzak, hesap verebilirlikten yoksun bir yapidan
kurtarilmali; "tasarruf” bir tercih degil, anayasal bir gorev olarak uygulanmalidir. Yine, st
diizey biirokrasiden &zel sektdre gecislerde yasanan etik bosluklar ve denetim
mekanizmalarindaki zafiyetler, kamu yaran ile §zel ¢ikarin i¢ ige gegmesine neden olmaktadir.
Bu teklif; stratejik varliklarin korunmasindan ihale siireglerinin seffaflagtirilmasina, liyakat
odakl: ydnetimden etik bariyerlerin insasina kadar genis bir perspektifte, devletin ciddiyetini ve
sefkatini yeniden tanimlamaktadir,

Sonug olarak; emegiyle gecinen vatandaglarimizin onurlu yasam hakkim giivence altina
almak, sosyal adaleti yeniden tesisi etmek ve kamu kaynaklarimi rant odaklarindan kurtarip
hallkin gergek ihtiyaclarina tahsis etmek, Cumhuriyetimizin temel sorumlulugudur Israfi
durduruldugu, hesabin sorulabildigi, hukukun iistiinliigii ve sosyal devlet ilkesi ‘ak
lizerinde degil hayatm her alaninda hissedildigi bir diizen i¢in bu kanun teklifi y éi‘lhﬁe
sorumlulugun geregi olarak hazirlanmugtir. Devletin giicii, belirli imtiyazli kemmlérmj
zayifindan en glicliisiine kadar tlim vatandaglarimin huzuru ve refahi iizerinden olgﬁlulrr_ie
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 2004 say1ili icra ve Iflas Kanunu’nun 82. maddesinde yapilan bu diizenleme
ile 5510 say1l1 Kanun kapsaminda gelir ve aylik alan vatandaglarimizin, s6z konusu ddemelerin
yattif1 banka hesaplarmdaki paralarin haczedilemeyecegi hususu, "haczedilemeyecek mal ve
haklar” arasinda agikca hiikiim altina alinmaktadir. Béylece, emeklilerin temel gegim kaynag
olan gelirlerin banka hesabmna gegmesiyle birlikte koruma kalkammn sona ermesi gibi
uygulamadaki belirsizlikler giderilerek, emekli maaglarinin korunmasi amaglanmaktadir.

MADDE 2- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu kapsaminda
gelir ve aylik ddemesi yapilan kisilere ait banka hesaplarinda bulunan ve sosyal giivenlik
ddemelerinden olusan tutarlar, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunda diizenlenen haczedilemeyecek mallar kapsamina d4hil edilmektedir. Béylece; emekli,
malul, dul ve yetim ayliklar ile diger sosyal giivenlik 6demelerinin hacze kars1 giivence altina
alinmasi, uygulamada yasanan hak kayiplarinin giderilmesi ve sosyal giivenlik hakkimn sosyal
devlet ilkesi dogrultusunda etkin bigimde korunmasi amaglanmaktadir.

MADDE 3- 5510 sayil: Kanun’un 93. maddesinde yapilan degisiklik ile emekli gelir ve
ayliklarinin haczedilemezligi ilkesi gli¢lendirilmektedir. Meveut uygulamada emekli maaglar
tizerinde nafaka borcu veya bor¢lunun muvafakati gibi gesitli istisnalar bulunmaktadir. Bu
diizenleme ile s6z konusu istisnalar daraltilmakta; dzellikle borglunun rizas: olsa dahi haciz
taleplerinin icra miidiirliiklerince reddedilmesi zorunlu kilinarak, sosyal devlet ilkesi geregi
emekli ayhgmnm kisinin yagamim idame ettirebilmesi icin korunmasi teminat altina
alinmaktadir. Bu hiikiim, kamu diizenine iliskin emredici bir kural olarak tesis edilmektedir.

MADDE 4- 5510 sayili Kanun'un ek 19. maddesi ile belirlenen alt siurm, sabit bir
rakam yerine "net asgari ticret" ile iligkilendirilmesi hedeflenmektedir. En’ diisiik emekli
ayligmm, ekonomik dalgalanmalardan ve enflasyonist etkilerden korunmasi, emeklilerin
insanca yasama standartlarimin altina diismemesi adina zorunluluk arz etmektedir. Asgari
ticretin, bir ¢alisamun ve ailesinin temel yagam maliyetini yansitan bir §lgiit oldugu géz éniine
alindifinda, emekli ayliklarinin da bu esige endekslenmesi sosyal adaletin bir geregidir.

MADDE 5- Devletin kamu alacaklarim tahsil etme yetkisinin kullanimi sosyal devlet ilkesi,
olgiililik esasi ve insan onurunun korunmasi yiikimliiliigii ile siirlandirlmigtir. Sosyal
gilivenlik sistemi, vatandasin en zor déneminde yaninda olmak amaciyla kurulmus olup, bu
sistemin sagladif gelirlerin idari tasarruflarla azaltiimast, sosyal adalet anlayis: ve Anayasa'nin
Ongordugi koruma yilikiimliliigliyle bagdasmamaktadir. Maddeyle, Kurum’dan gelir veya
aylik alanlarin genel saglik sigortast primi d&hil prim ve prime iligkin bor¢larimn gelir veya
ayliklarindan dogrudan kesilmesine imkin tamiyan diizenleme yliriirlitkten kaldirilarak;
emeklilerimizin, malullerimizin, dul ve yetimlerimizin temel geg¢im kaynaklarmm korunmasi,
sosyal giivenlik hakkinin gii¢lendirilmesi ve sosyal devlet ilkesinin fiilen hayata gegirilmesi
amaglanmaktadir.

MADDE 6- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 7- Yiiriitme maddesidir.




_ ICRA VE IFLAS KANUNU ILE SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayihi Icra ve Iflas Kanununun 82 nci maddesinin
birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“14. 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas: Kanunu kapsaminda gelir ve ayhk
ddemeleri ile bayram ikramiyesi 6demeleri yapilanlarin bu 6demelerin yatirildig banka
hesaplarindaki paralar,”

MADDE 2- 6183 sayili ve 21/7/1953 tarihli Amme Alacaklarimin Tahsil Usulti Hakkinda
Kanunun 70 inci maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmis ve 71 inci maddesinde
yer alan “emeklilik ayliklar, sigorta ve emeklilik sandiklari tarafindan baglanan gelirler”
ibaresi kaldirilmgtir.

“14. 5510 Say1l: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda gelir ve aylik
ddemeleri ile bayram ikramiyesi ddemeleri yapilanlarin bu 6demelerin yatirildig: banka
hesaplarindaki paralar,”

MADDE 3-31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununun 93 {incii maddesinin birinci fikras: agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanun geregince sigortalilar ve hak sahiplerinin gelir, aylik ve édenekleri, saglik hizmeti
sunucularinin genel saglik sigertas: hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu Kurum nezdinde dogan
alacaklan devir ve temlik edilemez. Gelir, aylik ve 6denekler ile bu §demelerin yatirildi31 banka
hesaplarindaki paralar, nafaka borglar1 diginda haczedilemez; haczedilmesine iliskin talepler,
bor¢lunun muvafakati bulunsa dahi, icra miidiir(i tarafindan reddedilir.”

MADDE 4- 5510 sayilh Kanun'un ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
20.000 Tiirk lirasindan” ibaresi, “ilgili ay itibariyla yiiriirliikte olan net asgari ticret tutarindan”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 5510 sayili Kanun’un ek 24 tincii maddesi yiiriirlitkten kaldirilmastir.

MADDE 6- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 7- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.




