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GENEL GEREKCE

Tiirkiye'nin ekonomik kosullarimn bir yansimasi olarak Tiirk Lirasinin degeri stirekli dligmekte.
ticretli ¢aligsanlarin ticretleri enflasyon karsisinda hizla gerilemektedir. Buna karsilik ¢alisma
kosullari, uluslararast sézlesmeler ve is hukuku mevzuatinda tanimlanmis kurallarin ihlal
edilerek OECD, 1LO Stat ve TUIK verilerine gére giinliik ortalama calisma siiresinin yaklasik
12 saate ¢iktig1, isyerlerinde ig¢i saghigl ve giivenligi énlemlerinin alinmadi@, is¢ilerin yogun

bir tiretim baskisi ve mobbing altinda calistigi drneklerin arttify bir hal almstir.

Anayasa'nin 49. maddesi ile Devlete, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin:
gelistirmek icin ¢alisanlart korumak seklinde ytikiimliiliikler verilmistir. Yine Anayasa'nin 55.
maddesi ile ¢alisanlarin yaptiklar ise uygun adaletli bir ficret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan vararlanmalan igin gerekli tedbirleri alinmasi ytkamltligii de Devlete
yiiklenmistir. Is¢ilerin gerek yaptiklan isin karsihfinda adaletli bir ficret elde edebilmesi
gerekse calisma kosullarinin diizeltilmesi gibi taleplerinin dile getirilmesinde sendikalar,

onemli orgiitlenme araclari olarak tarif edilmigtir.

Tiirkiye is¢i simfi, uzun siiredir "ticret artisi, galisma kosullarmun iyilestirilmesi ve bu
taleplerine ulasmamn bir yolu olarak sendikal érgiitlenme" igin miicadele etmektedir. 11k ortaya
cikisindan giiniimiize kadar kesintisizce stirdiirdiigii bu miicadeleyle elde ettigi kazanimlarini

kalic1 hale getirmek i¢in de yasal giivenceye kavusturmak istemektedir.

Isciler ve isveren arasinda meydana gelen tiim uyusmazliklarda s6z ve denetim yetkisini
sendikaya vermek isteyen isciler sendikalagma iradesi géstermekteyken; isverenler ise is¢ilerin
sendikalasmasimi yasal mevzuattan dogan haklarn kétii niyetli kullanarak cesitli sekillerde
engellemektedir. Bunun yaninda isgilerin sendikalagtigt durumlarda dahi mevcut yasal
mevzuatin sebep oldugu kimi kisitlamalar, ig¢ilerin hem bireysel is hukukundan dogan

haklarin: hem de toplu is hukukundan dogan haklarini kullanmalarim kisitlamaktadir.

Bu sorunlarin basinda sendikal yetki i¢in kanunlarla éngorillen barajlar, yetki ve Toplu Is
Sozlesmesi (TIS) siiregleri ve biitlin bunlarla iliskili olan is giivencesi gelmektedir. Gincel
veriler de bu tespitleri dogrulamaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Ocak 2025
verilerine gére Tiirkiye genelindeki toplam 16 milyon 973 bin 613 is¢iden 2 milyon 512 bin

3312'si sendikalidir ve bu say1 toplam iscilerin %14,8'ine tekabiil etmektedir. Ayni verilere



gdre; kamu sektdriinde galisan isgilerin %78,25', 6zel sektérde calisan iscilerin ise yalmizca

%7,38'1 sendika tiyesidir.

Anayasa'nin "Sendika kurma hakk:" kenar baglikli 51. maddesi ve "Toplu is sézlesmesi ve toplu
stzlesme hakki" kenar baslikli 53. maddesi ile sendikalilik glivence altina ahnmaktadir,
Sendikalar, dogusu itibariyla is¢ilerin ekonomik taleplerinin birlii olsa da vardig1 asamada
iscilerin salt ekonomik ¢ikarlari igin degil, ekonomik-politik biitiin hak ve ¢ikarlar igin hareket

etmesi beklenen Anayasal érgiitlerdir.

Calisma yasaminda iiyelerinin menfaatlerinin korunmasini amaglayan orgiitler olan sendikalar,
bireylerin kendi menfaatlerini korumak ig¢in kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya
gelebilme dzgiirliigii olan orgiitlenme Hzglirliigiiniin 6nemli bir parcasidir. Dolayistyla bu hak.
sendikal faaliyetlere izin verilmesini de gerektirmektedir. Bu ¢ergevede her ne kadar ayr bir
hak grubu tegkil etmeseler de grev ve toplu s6zlesme hakki, iiyelerinin menfaatlerini korumak

icin sendikalarin kullanabilecegi en 6nemli yollardandir.

Tiirkive'de sendikal &rgiitlenmenin &niindeki en biiyiik engellerden biri toplu is s6zlesmesi
ehliyet ve yetkisinin belirlenmesinde basvurulan sendikal barajlardir. 12 Eyliil darbesi sonrasi
cikarilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayihi Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu birbirini biitiinleyen yasalar olarak diizenlenmis; 2821 say1li yasa ile sendikalarin ancak
iskolu diizeyinde ve Tiirkiye ¢apinda faaliyet siirdiirmesi zorunlulugu getirilmis, isyeri ve

meslek sendikalar1 yasaklanmistir.

Bu yasalarla ikili baraj sistemi getirilmistir. Cagin geregi dolayisiyla yeni is kollarimn olugmasi
ve bahsi gecen yasayla is kollarinin birlestirilmesiyle her bir is kolundaki is¢i sayisi dnceki
déneme gore ciddi sekilde artmustir. Meveut durumda séz konusu barajlar. sendikalarin TiS

vapma yetkisi almasini zorlagtinlmigtir.

Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigimn Ocak 2025 verilerine gére, 231 isei sendikasindan
yalmzca 62'si mevzuatta belirlenen baraji gegerek TIS yapma yetkisi almistir. Yiriirliikte olan
TIS sayis1 6.232 iken bunlarin 3.859'u kamu isletmelerinde, 2.373'1 ise Ozel isletmelerde
gecerlidir. TIS kapsamindaki ig¢i sayist ise yalmizea 2 milyon 463 bin 58 iken. bu saymin
toplam isci sayisma orani ise %14,5 olarak agiklanmistir. Bir bagka deyisle; iskolu barajina

takilan 169 sendika isyerinde ¢ogunlugu alacak sekilde drgiitlenmis olsa dahi toplu pazarhk ve



grev hakkim kullanamamaktadir ve milyonlarca isci sendikali olsa dahi TIS hakkindan

yoksundur.

Taseron uygulamasi da isyeri biitlinliigli ortadan kaldmrarak sendikaliliga olumsuz etki
etmektedir. Isverenlerce isin bir béliimii yardime: is ad1 altinda taserona verilmek suretiyle ayni
isyerinde farkli is kollar1 ve farkli sendikalarin bulunmasi gibi hukuka aykir: bir durum ortaya
¢citkmaktadir. Bu da iscilerin sektdr veya iskolu bir yana, igyeri diizeyinde dahi birlesik

orgiitliiliiglinii engellemektedir.

Bu durumlar, sendika secimindeki iradelerine dogrudan etki ederek, baraj engelini asip TIS

yapma yetkisini elde etmis olan sendikalar arasinda bir se¢im yapmaya zorlamaktadir,

Ote yandan, diinyada érnegi bulunmayan bu yasal diizenleme, Tiirkiye tarafindan imzalanan
[LO'nun 87 ve 98 sayih sozlesmelerine de aykindir. Sendikal barajlara iliskin yasal

diizenlemeler bu ydnliyle hukuki ve demokratik de degildir.

Bu nedenle bu antidemokratik diizenleme yasadan tamamen kaldirilmali, iilkedeki genel liye
sayisina bakmaksizin isletme ya da igyerinde en ¢ok {iyeye sahip sendika, yetkili kabul
edilmelidir. Ayrica, iilke genelinde ve iskolunda orgiitlenme zorunlulugu kaldirilarak, 1syerinde

orgiitlenmenin de &nii agilmahidir.

Ulke genelinde &rgiitlenme zorunlulugu bir yandan da sendikalar1 asin  derecede
merkezilestirerek biirokratik yapilara déniistiirmiistiir. Sendika yoneticisi ya da sendika

temsilcisi olmak, is¢i haklan savunuculugundan uzaklagmis ve bir "meslek"” haline gelmistir.

Benzer sekilde, toplu is sézlesmesinin uygulanip uygulanmadigini denetlemeyle yetkili olan
isyeri temsilciligi de isin mahiyetine aykiri bir sekilde se¢im yerine atama ile belirlenmesinin

de etkisiyle isciden uzak bir biirokratik yapiya déntismdisttir.

Baraj sorununun agilmasi ile birlikte sendikalarin TIS yapma yetkisi almasi sonrasi da baskaca
birtakim engeller ortaya ¢ikmaktadir. TIS yetkisi, isverenlere karst sendikalarin; isgilerin licret.
ticrete bagh haklar ve c¢aligma kosullarmni diizenleyen TIS ile grev gibi haklann

kullanabilmesinin 6n koguludur.

Bir baska deyisle TIS'in isveren karsisinda taraf olacak sendikay1 belirleme stirect, TIS yetki

siirecidir. Isyerlerinde orgiitlii sendikalarin TIS yapmaya yetkili olup olmadiklarmin tespiti.



Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig: tarafindan yapilsa da mevcut yasal diizenleme ile igveren
tarafina, yetki tespitine itiraz hakk: verilmistir ve bu itirazla sézlesme siirecinin durmast

diizenlenmistir.

Uygulamada TIS yetkisine itirazla birlikte sézlesme siirecinin askiya alinmasini kétii niyetli
olarak kullanan isverenler kendilerine wverilen itiraz hakkim, sendikal &rgiitlenmeyi
engellemenin ve sendikal miicadeleyi etkisizlestirmenin bir araci olarak kullanarak is¢ilerin T1S
yapma hakkim ortadan kaldumaktadir. Zira uygulama ggdstermektedir ki itiraz etmeyi
gerektiren somut bir durum olmadig: halde ve itirazin yasayla belirlenmis usullerine aykiri
sekilde, yalmzca siireci ertelemek tizere itirazlar yapiimaktadir. Ayni zamanda mahkemelere is
yiikii olarak da yansiyan bu durum; ortalama 2-3 yil siiren yargilamalar nedeniyle is¢iler
ozellikle maddi haklarim telafisi olanaksiz bir sekilde kaybetmektedir. Zira igverenler bu stireyi

sendikay1 igyerinden tasfiye etmek icin kullanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi (AYM) 13/6/2024-32575 tarih ve sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2020/34550 Basvuru numarali karari ile yetki itiraz stireclerine dair yukarida aktarilan siirecin
yaygmn bir bicimde isverenlerce kullamldigini tespit etmistir. Nakliyat-Is Sendikasinin
bagvurusuna iliskin kararinda AYM, daha énce de bu konuya iliskin verilmis kararlarn
hatirlatarak, sendikal yetki siirecine dair "yapisal bir sorun oldugu" degerlendirmesi yapmusgtir.
Bu yapisal sorunun yasadan kaynaklandigim belirten AYM, sistemin stire¢ sonunda TIS

imzalanmasint ya imkénsiz kildiini ya da oldukga zorlastirdigim tespit etmistir.

Bu acidan, isverenlerin sendikalarin yetkisine dair kendilerine itiraz hakkim TIS yaptirmama
ve sendikasizlastirma araci olarak kullanmalarimin onii kesilmelidir. Toplu is s6zlesmesi
hakkinimn esas sahibinin isciler oldugu kabuliinde; her tiirlii uyusmazhk tarafsiz, aracisiz.
engelsizce, iscilerin serbest se¢im ve toplu eylem haklarim kullanmasi yoluyla belirlenmelidir.
Yetkiye iliskin tartismanin ortaya ¢ikmasi durumunda da ¢6ziim, gegmis yillarda da tilkemizde
uygulanan; hangi sendikanin ig¢iyi temsil etmeye yetkin ve yetkili oldugunu iggilerin bizzat

belirlemesi olmalidir.

TIS imzalama siirecinde haklarim talep eden iscilerin en temel miicadele aract grev olarak
tammlanmaktadir. Ancak tilkemizde grev. Anayasada yer almasina ragmen, "milli giivenlik”
gibi nedenlerle sinirlanmakta ve ¢ok sik uygulanan grev erteleme ve yasaklama kararlari

nedeniyle iilkemizde bu hak fiili olarak kullanilamamaktadir. 2003-2024 yillar arasinda 22



grevi "milli giivenligi bozdugu" gerekcesiyle yasaklamistir. Bu erteleme ve yasaklar 200 bine

yakin is¢iyi dogrudan etkilemistir.

Hakkin dogrudan 6ziine zarar veren bu uygulama, fikri yénden de etkili olarak toplum nezdinde
"kullamlamaz bir hak" algisina sebep olmaktadir. Grev hakkimin sinirlamasinin hakkin
kullanim1 bakimindan da ciddi sonuglari olmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
verilerine gore, 2020 yilinda greve katilan ig¢i sayis1 sadece 544, 2021 yilinda ise 519'dur.
Emek Calismalar1 Toplulugu'nun raporuna gére ise 2023 yih itibariyla isyeri temelli eylem
vaka sayis1 562, genel eylem vaka sayis1 225 ve dayamsma eylemi vaka sayisi 22 olarak
kaydedilmistir. 2022'den 2023'e genel eylem vaka sayist 275'ten 225'e diiserken, isyeri temelli
eylem vaka sayis1 600'den 562'ye gerilemistir. Bu dénemde yasal grev sayist ise yalnizca 12
olarak gerceklesmistir. Buna karsin, DISK-AR'!n arastumasina gore, 12 Eylil darbesinin
hemen 6ncesinde, 1980'nin ilk dokuz ayinda 70 bini askin ig¢i greve cikms, grevde gecen is

glni sayist 5,4 milyon olmustur.

Ote yandan; Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere ragmen uyarn grevi, dayanisma
grevi ve hak grevi mevecut yasal diizenlemelere gére yasa disi sayilmaktadir. Ayrica yasal
diizenlemelerde tahdidi olarak sayilan cok sayida iskolunda grev, dogrudan yasaklanmaktadir.
Tiim bunlarla birlikte isverenlere verilen lokavt hakk: da grevin 6ziinii zedelemektedir. Greve
cikan isgilerin, isveren ya da igveren sendikalar tarafindan topluca igten uzaklasgtirmas olan
lokavt, "tiretimden gelen giicii kullanma" olarak tamimlanan grevin amacini sakatlamaktadir.
Mevcut yasal diizenlemeler ile grev ve lokavt siiresince is sézlesmeleri askida kalan iggilere bu
dénem icin isverence iicret ve sosyal yardun ddenmeyecedi, bu siirenin kidem tazminatl
hesabinda dikkate alinmayacag: diizenlenmekte; toplu is sézlesmelerine ve is sozlesmelerine
bunlarin aksine hiikiim konulmasi yasaklanmaktadir. Oysa dnemli bir kismini {cretin
olusturdugu bir hakkin kullanilmas: nedeniyle iicret ve sosyal yardim ddenmemesi, hakkin

Sziinl zedelemektedir,

Tiim bu zorluklara karsin sendikalagmak, TIS yapmak ve greve ¢ikmak isteyen isgilerin;
isverenlere karst korunmasi igin etkin bir i giivencesi bulunmamaktadir, is¢ileri haklarim
savunmaktan geri tutan bu durum dolayisiyla sendikali olma iradesi de zedelenmektedir.
Bireysel is hukukunun siurhilhiklarm agmak igin kolektif is hukukunun sagladigi haklardan
yararlanmak isteyen isgiler, tazminatsiz isten cikartmayla yliz yiize kalmaktadir. Sendika
hakkinin Anayasa ile glivence altina alinmig olmas, isgilerin Anayasal hakkim kullaniyor

olmalar1 keyfi isten cikartmalar karsisnda dnemsizlesmekte, Anayasal giivenceler etkisiz



kalmaktadir. TIS stireclerini baltalamak iizere is¢ilerin keyfi sekilde isten ¢ikartilmasi, sendika,
toplu is sdzlesmesi ve grev haklarinin kullanilmasmm &niindeki engellerin de basinda

gelmektedir.

[s mevzuatinda igverenin sendikasizlastirmaya doniik islem ve eylemlerinin 6niine gececek
etkin bir koruma hiikiimlerinin olmamasi, isverene sinirsiz bir keyfiyet alam yaratmaktadir. Bu
baglamda; &zellikle 4857 sayih Kanunla isverene tazminatsiz is¢i ¢ikartma hakki veren hakh
fesih nedenleri esas alinarak isverenlerce isgiler isten ¢ikartilmaktadir. Bunun sonucu isgiler
olarak kidem ihbar tazminatlari, ticret, fazla ¢alisma, genel tatil ticreti, yillik ficretli izin haklar
ve igsizlik 6deneginden mahrum kaimaktadir. Oysa is giivencesi, yasa ve sdzlesme metinleriyle

giivence altina alinmigtir ve ¢alisma hakkinin 6ziinii olugturmaktadir.

Is giivencesi iscilerin, yasal haklarina sahip ¢ikabilmesi ve orgiitlenebilmesi icin temel bir
gerekliliktir. Is gitvencesi ile igverenlerin, is¢inin sozlesmesini keyfi sekilde feshetmesi
yasaklanirken ayni zamanda devlete de keyfi fesihlere kargi isginin korunmas: yiikiimliigt
yiiklenmektedir. Is giivencesinde iliskin mevcut dizenlemeler, Tirkiye tarafindan 1994
senesinde imzalanan ve 4 Ocak 1995 tarihinden bu yana yiirtirlikte olan ILO 158 No'lu

Sézlesmesinin oldukea gerisindedir.

Yapilan degisikliklerle, sendikalasma ve sendikal faaliyet 6ntindeki engellerin kaldiriimasi
amaclanmaktadir. Buradan hareketle iscilerin engelsiz sekilde sendika kurarak drgiitlenme
hakkin kullanabilmesi i¢in sendikal barajlarin kaldirilmasi, igverenin kotd niyetle yaptig ve
iscilerin hem gahisma giivencelerini kaybettigi hem de TIS yapma siirecini durduran sendikal

yetki siirecinin degistirilmesi amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 Sayih Is Kanunu'nun "Feshin gecerli
sebebe dayandirtlmast” baslikli 18 inci maddesinde yapilan degisiklikle isverenlerin sendikal
drgiitlenmeyi engellemeye dontik ve kotii niyetli is akdinin feshi kararlarim 6nlemek ve iscilerin

is glivencesini igverenin keyfiyetine birakan uygulamalarm &niine gecmek amaglanmaktadir.

MADDE 2- Isverenler uygulamada iscilerin is akitlerini keyfi bir sekilde feshetmekte ve 4857
Sayili Is Kanunu'nun 25 inci maddesinin (II) numarali bendini gerekce gostererek gercege
aykir1 bir sekilde iscilerin onurlarmm kirici gerekgelere dayanmaktadir. s akdinin feshinin
isverenin tek tarafli beyanla uygulanmasi dolayisiyla isgiler is giivencesinin yaninda {icret.
issizlik 6denegi ve tazminat gibi haklarim da kaybetmektedir. Bu durumun aksini ispat etmek
yiikitml{iltigi verilen is¢iler, is mahkemelerinde uzun siiren yargilamalar neticesinde hak ve
alacaklarina kavusmaktadir. Ancak iilkenin mevecut ekonomik kosullari ve enflasyon g6z dniine
. alindi8inda iscilerin telafisi imkansiz zararlar yasadigr goriilmektedir. Bu madde ile 22/5/2003
tarihli ve 4857 Sayili Is Kanunu'nun "Sézlesmenin feshinde usul” baslikli 19 uncu maddesinde
vapilan degisiklik ile igverenin haksiz ve kotii niyetli fesih uygulamalarmin &nlenmesi

amagclanmaktadir.

MADDE 3- Is giivencesi ¢alisma hakkimin 8ziinfi olugturmasi dolayisiyla uluslararasi
sizlesmeler ile giivence altina alinmaktadir. Mevcut yasal mevzuatta is giivencesi yalnizea ise
iade davasi ile diizenlenmektedir ve yalmzca isyerinde 6 aylik kidemi olan ve 30'dan fazla
iscinin calistigt isyerleri ile simrlandirimistir. Ayrica 6nceki yasal diizenlemelerde davalara
konulan siire sinin kaldirilarak belirsiz bir siireye birakilmigtir. Uygulamada yargilamalarin
uzun sirmesi is giivencesi hakkimn etkin kullaninum engelleyerek hakkin  ziini
zedelemektedir. Bu nedenle 22/5/2003 tarihli ve 4857 Sayili Is Kanunu'nun "Fesih bildirimine
itiraz ve usuld" baslikli 20 inci maddesinde yapilan degisiklikle yargilamalara stire kisiti
konarak ve hakkin kapsami genisletilerek etkin bir is giivencesi sisteminin kurulmasi

amaglanmaktadir.

MADDE 4- {5 akdinin isverence gegerli bir nedene dayanmaksizin feshedilmesi durumunda
iscinin ise iade talepli dava agmak disinda bir secenegi bulunmamaktadﬁ'. Uzun stiren
yargilamalar ve ise doniis stireci is glivencesini zedelemektedir. Bu nedenle 22/5/2003 tarihli
ve 4857 Sayili Is Kanunu'nun "Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglar1” bashklr 21 inci

maddesi ile diizenlenen ise doniis siirecinde yapilan degisiklikle siirelerin kisaltilmasi



amaclanmaktadir. Ancak yargilama siiresini diizenleyen 4857 Sayili Kanun'un 20 inci
maddesinin metninin 6nceki halinde davanin 2 ayda ilk derece mahkemesinde ve 2 ayda da
temyiz makaminda sonuglandirilmasi: éngériildiigiinden, isbu maddenin mevcut halinde is¢inin
dogmus bulunan iicreti de 4 ay olarak hesaplanarak yiirtirlige konmustur. Ancak 12/10/2017
tarthinde yapilan degisiklikle s6z konusu siire simir1 kaldirilarak "ivedilikle" ibaresi
getirilmistir. Ne var ki yarg: stirelerinin stiresi uzun yillar1 buldugundan is¢i dogmus bulunan
biitiin ticretlerini degil yalmzca 4 aylik iicretini alabilmektedir. Isbu maddede yapilan degisiklik
ile hukukun genel kurallarina aykirt bu durumun vyarattifi magduriyetinin Onlenmesi

amaclanmaktadir.

MADDE 5- Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi'nin verilerine gére; 2024 senesinde, bir nceki
seneye goére yiizde 21,4 artis yasanmis ve 31.416 sirket kapanmustir. Yine 2024 senesinde
mahkemelere 1723 konkordato bagvurusu yapilmig ve 132 sirkete ise iflas karar verilmigtir.
Isverenin konkordato ilan etmesi, igveren i¢in aciz vesikasi alinmasi. iflasi veya iflasin
ertelenmesi nedenleri ile isverenin 6deme giigliigiine distiigii durumlarda igciler uzunca yillar
icra hukukundan gelen bagvuru yollart ile alacaklarini almak i¢in emek ve zaman
harcamaktadir. Eklenen yeni kanun maddesi is¢ilerin hak ve alacaklarimin 6denmesinin garanti

altina alinmasi ve buradan dogan magduriyetlerin 6nlenmesi amac¢lanmaktadir.

MADDE 6- Iscilerin bireysel is hukukundan dogan iicret, ise giris-¢ikis tarihi, sendika. is¢i
sagligi ve glivenligi tedbirleri, ¢aligma siiresi, fazla mesai gibi haklarinin denetlenmesi
gerekmektedir. Is¢ilerin bireysel is hukukundan kaynaklanan haklarimin giivence altina alinip
almmadigim denetleyen bir mekanizma yasal olarak bulunsa da fiilen bulunmamaktadir. Hali

hazirda isyerlerinde bu hususlarin tamamu, igverenin keyfiyetine birakilmigtir.

4857 Sayili Is Kanunu'nun 91-97 nci maddeleri arasinda ¢alisma yasaminin denetlenmesine
iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Buna gore; calisma yasamim denctlemekle devlet
yiikiimlidiir ve devlet adina bu denetimi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl teftis
ve denetlemeye yetkili is miifettigleri yapacaktir. Benzer sekilde 6331 Sayil Is Saghg ve
Giivenligi Yasasi'mn 24-27 nci maddelerine gore, igyerlerinin is¢i sagligi is giivenlifi agisindan

denetimini yapmaya vetkili kisiler yine Bakanhgn is miifettigleridir.

{s miifettislerine yasalarla genis ve kapsamli yetkiler verilmistir. Tetftis. inceleme ve sorugturma
yapmak, issizlik sigortasi agisindan igyerlerini incelemek, kayit dist istihdamla miicadele

etmek, denetim yapmak, kayit dismui tespit ettiginde ilgili kurumlara bildirmek. gerekli



tedbirleri 6nermek, ¢calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasin izlemek; ¢alisma sartlar.
¢alisma ortami, ¢alisma iligkileri, is kazalarn ve meslek hastaliklari, kayit disilik, is saghgi ve
giivenligine yonelik ihlaller ve benzeri risk kriterlerine dayanarak isyerleri ve sektorler
diizeyinde analizler yapmak; miifettis sayist ve kurulun diger kaynaklan gdz Oniinde
bulundurularak denetlenecek sektérleri her yil igin belirlenccek esaslara gére simiflandirmak

suretivle riskli sektérlerdeki isyerlerinin denetimine 6ncelik vermek gibi.

Fakat bu genis yetki alanina karsin is miifettisi sayisi ise ¢ok sirhdir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin 2024 verilerine gore tlke genelinde 900 civarinda is miifettisi
bulunmakta; bunlarin yiizde 401 "isin yliriitimii", yiizde 601 ise "is saglig1 ve giivenligi"
alaninda gérev yapmaktadir. Yine Bakanligin Temmuz 2024 verilerine gore ise igyeri sayis
2.156.025'tir. Kaba bir hesapla, miifettis bagina 2 bin 400 isyeri diisttiigli goriilmektedir. Veriler
de gostermektedir ki yukarida sayilan denetim gdrevlerini, sayisi verilen is mitfettiglerinin

yerine getirmesinin olanag: bulunmamaktadir.

Nitekim, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliimin 2023 yilma ait "Caligma Hayat
[statistikleri" verilerine gore; isci saghg1 ve giivenligi konusunda 2023 yilinda toplamda 5013
teftis yapilmis ve bunlardan yalmzca 3115 8nceden planlanmus (programb) teftistir. Ayni yil
"sendikal baski, otomatik katilim sistemi, ficret garanti fonu" gibi konulan kapsayan "isin
yiirlitimit teftisleri" basligr altinda ise 3578 teftis yapilmustir ve bunlardan sadece 83'i

programli teftistir.

Is kanunlarinda is¢ilerin ¢alisma yagamina dair bireysel is hukukundan dogan haklan i¢in etkili
bir denetim mekanizmas: bulunmamaktadir. ILO’nun 135 Sayih "Is¢i Temsilcileri Hakkinda
Sozlesme"siyle diizenlenen ve diinyada drnekleri olan is¢i temsilciligini diizenleyen bir kanun
maddesi bulunmamaktadir. Dissal denetim mekanizmalar: olan is mufettisligi gibi kurumlar da
yetersizdir ve islevlerini yerine getirememektedir. Caligma yasaminin her tiirlii koguluna maruz
kalan isciler, is miifettislerinin sahip oldugu yetkilerle donatilarak is¢i temsileiligi diizenlemesi
ile bizzat kendileri s6z konusu girevleri yerine getirebileceklerdir. 22/5/2003 tarihli ve 4857
Sayih Is Kanunu'na ecklenen yeni madde ile isci temsilciliginin  yasal bir gilivenceye

biiriindiiriilmesi ve bu temsilcilerin mutlak bir is giivencesine sahip olmas: amaglanmaktadir.

MADDE 7- Bu madde ile 18/10/2012 tarihli ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu [s Sézlesmesi
Kanunu'nun "Kurulus usuli" baslikli 7 nci maddesinde degisiklik yapiimaktadir. Sendikalarin

kuruluslarimn siki biirokratik sekil iglemlerine tabi tutulmast kurulusu zorlastirarak orgiitlenme



6zglrliigiinii zedelemektedir. Bu madde ile sendikalarin kurulus usullerinin dogrudan Cahsma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlhifma yapilacak bagvuru ile sonuglandirilarak basitlestirilmesi

amaclanmaktadir.

MADDE 8- Bu madde ile 18/10/2012 tarihli ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi
Kanunu'nun "Isyeri sendika temsilciliginin giivencesi" baglikli 24 tincii maddesinde degisiklik
yapilmaktadir. S6z konusu degisiklikle sendikal orglitlenme ve faaliyetlerde 6nemli bir rol

iistlenen sendika temsilcilerinin mutlak bir is glivencesine kavusturulmasi amaclanmaktadir.

MADDE 9- Bu madde ile 18/10/2012 tarihli ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu [§ Sozlesmesi
Kanunu'nun 25 inci maddesine sendikal sebeple is akdinin feshi durumunda &denecek
tazminata fesih tarihinden itibaren, yasal faizden az olmamak iizere bankalarca uygulanan en

yiiksek mevduat faizin isletilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 10- Bu madde ile 18/10/2012 tarihli ve 6356 Sayil Sendikalar ve Toplu I3 S6zlesmesi
Kanunu'nun "[syeri sendika temsilcisinin atanmas: ve gorevleri" baslikli 27 nci maddesinde
degisiklik yapilmaktadir. Sendikalarin iilke genelinde drgiitlenmelerini zorunlu kilan yasal
diizenlemelerin ve barajlarin bir etkisi olarak sendikalar merkezileserek oligarsik ve biirokratik
yapilara déniismiistiir. Sendika yoneticisi olmak ayricalikhi bir konum ve bir meslek haline
gelmistir. Benzer sekilde, toplu is sdzlesmesinin uygulamp uygulanmadifini denetlemeyle
yetkili olan isyeri temsilciligi de is¢iden uzak bir hal almistir. Isbu maddenin mevcut halinde
temsilcilerin secim yerine atama ile gorevlendirilmesi de bu durumun giderilmesini

engellemektedir.

Isciler sendikasim ozgiirce segme hakkina sahip olduklar gibi, isyerinde toplu cikarlarini
savunacak sendika isyeri temsilcisini de dzgiirce segme hakkina sahip olmalidir. Bu nedenle bu
madde ile sendika merkezinin atama yetkisi tamamen kaldirilmasi, igyerindeki toplu is
s6zlesmesinin denetlemeye yetkili olan temsilcinin belirlenmesinin tek usuliiniin, is¢ilerin

secimi olarak diizenlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 11- Bu madde ile 18/10/2012 tarihli ve 6536 Sayilt Kanun'un "Yetki" baglikli 41°inci
maddesinde yapilan degisiklikle; iskolunda yiizde 1, isyerinde yandan fazla ve isletmede ylizde
40'tan fazla olarak diizenlenen sendikal barajlarin kaldirilmasi amaglanmaktadir. 1982
Anayasasinin ardindan yiiriirliige giren 2821 sayil Sendikalar Kanunu ile sendikalarin ancak

iskolu diizeyinde ve Turkiye ¢apinda faaliyet strdiirmesi zorunlulugu getirilmis, isyeri ve



meslek sendikalar yasaklanmstir. [k defa 2822 sayili yasa ile %10'luk iskolu baraji getirilmis
ve bu baraj 6356 sayili yasayla %1°e diismiistiir. S6z konu yasal diizenlemeler, sendikalarin
asirt merkezilesmesi ve biirokratiklesmesi gibi sonuglar meydana getirmistir. Is¢gilerin engelsiz
sendika kurabilme hakkinin éniinde engel olan sendikal barajlarin, hakkin 6ziine zarar vermesi

dolayisiyla kaldirilmas: amaglanmaktadir.

MADDE 12- Bu madde ile 18/10/2012 tarihli ve 6536 Sayili Kanun'un "Yetki Itiraz1" baglhkl
43'tincii maddesinde yapilan degisiklikle sendikalarin yetki tespitine igveren tarafindan yapilan
itiraz ile yetki islemlerinin durdurulmasi onlenmektedir. Isverenlerin, sendikalagmay:
engellemek istedigi ya da igverenin istemedigi bir sendikamin orgiitlenmesinin éniine gegmek
i¢in yasadan dogan yetki itiraz: hakkim, hukuka aykir1 ve kotii nivetli sekilde 6ne siirmektedir.
Yasa hitkmi geregince yaplan itirazla birlikte TIS stirecinin durmas: nedeniyle yetkili sendika
TIS imzalayamamakta, yapilan itiraz neticesinde agilan yetki tespiti davalar olduk¢a uzun

stirmekte, is¢iler 6zellikle maddi haklarini telafisi olanaksiz bir sekilde kaybetmektedir.

Istatistikler gostermektedir ki yetki tespitine iliskin agilan davalarin énemli bir kismim yetki
tespiti alan sendikalar kazanmaktadir. Ancak gegen uzun siire zarfinda igciler 6zellikle igveren
baskis1 nedeniyle ya sendikadan aymlmakta ya da isten ¢ikartilmaktadir. Boylece, yetki
davasinin sonucunda yetki tespiti alan sendika davayi kazansa dahi TIS yapamaz hale
gelmektedir. Diinyadaki &rneklerle karsilagtirildiginda da yetki tespiti silirecinin uzamasi
durumunda sendikasizlasmanin arttif1 grilmektedir. Bunun nedenlerinden biri de yetki itirazi

stiresince TIS imzalanmasmin &niine gegen ilgili yasa maddesidir.

Anayasa Mahkemesi Devrimei Is¢i Sendikalari Konfederasyonu'na (DISK) bagl Tiifl(iye
Devrimei Kara, Hava ve Demiryolu Tasimacilig Isgileri Sendikasi (Nakliyat-ig) tarafindan
yapilan bireysel bagvuruya dair 2020/34550 Bagvuru Numaras: ve 15/2/2024 tarihli kararnda:
yetki itirazinin makul siirede sonuglandirilmamasinin TIS akdedilmemesine sebep oldugunu
belirterek "Sendika hakki, érgiitlenme &zgiirliigiiniin bir parcasini olusturmaktadir. Bu bak.
mensuplarinin menfaatlerini korumak iizere yapilan sendikal faaliyetlere izin verilmesini de
gerektirir, Bu gergevede her ne kadar ayr bir bak grubu tegkil etmese de grev ve toplu sézlesme
hakki, tyelerinin menfaatlerini korumak igin sendikalarmn Lkullanabilecegi en onemtli
yollardandir.” belirlemesi yapmigtir. Kararn devaminda ise yetkiye dair dava stirecinin
siiriincemede birakilmasmin sendikanmin ve is¢ilerin TIS kapsaminda sendikal faaliyette

bulunma olanagim ve sozlesmenin getirdigi sendikal haklara erisimini yargilama stireci



boyunca imkansiz kildigim ve bu nedenlerle Anayasa'nin 51. maddesinde giivence altina alman

sendika hakkinin ihlal edildigi hiikkmiini kurmustur.

TIS yapma yetkisinin ayn1 zamanda grev hakkinin da 6nciilii oldugu diisiinildiiginde. yetki
itirazlarinin yarattigi halin, 6rgiitli isgilerin isveren karsisindaki hareketini de kisitlamak
sonucunu dogurdugu tartismasizdir. Bu anlamda TIS yapma yetkisinin degistirilmesi talep
edilen madde ile sinirlamak ayn1 zamanda Anayasa ve uluslararasi sézlegmelerle glivence altina

alinmis sendikal haklarimn sinirlanmasi anlam tasimaktadir.

Mevcut diizenleme yerine, yetki uyusmazligi tartismasinin ortaya ¢iktigt durumda. yetkili
sendikanin is¢ilerin  yapacagl referandum ile belirlenmesi seklinde yeni diizenleme

yapilmaktadir.

MADDE 13- Bu madde ile 18/10/2012 tarihli ve 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu'nun "Yetki Belgesi" bashkli 44’{incli maddesinde yapilan degisiklikle; isbu kanun
teklifinin yetki itirazina dair onerilen referandum uygulamasina uyum saglama amaclanmistr.
Mevcut diizenlemede yetki belgesi, yetki tespitine itiraz edilmezse yahut itiraz lizerine
Mahkeme kararma miiteakip verilirken isbu kanun teklifi ile itiraz olmasi iizerine mahkeme

karariyla degil referandum sonucuyla verilmektedir.

MADDE 14- Bu madde ile 18/10/2012 tarihli ve 6356 Sayil Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu'nun "Yetki belgesi bulunmaksizin yapilan toplu is soézlesmesi” baslikli 45 inci
maddesinde yapilan degisiklikle; is¢i ve isveren arasinda yetki belgesi olmasa da yapilan toplu
is sozlesmelerinin dogrudan hiikiimsiiz sayilmasin dnlemek; taraf iradelerini ve sdzlesme
hiirriyetini korumak amaglanmaktadir. Yine ayni degisiklikle isci aleyhine olasi suistimalleri
snlemek ve yine sendikal érgiitlenmeyi korumak igin usule uygun yetki alan is¢i sendikasimin

menfaatleri glivence altina alinmasi amaglanmigtir.

MADDE 15- ILO grev hakkinin 87 sayili Sézlesmenin ve genel olarak ¢rgiitlenme hakkinmn
ayrilmaz bir parcasi oldugu gériistindedir ve iscilerin ve drgiitlerinin grev hakkim, ekonomik
ve toplumsal ¢ikarlarim korumada mesru bir arag olarak kabul etmistir. ILO'nun gériisiine gore,
iscilerin sosyo-ekonomik ve mesleki cikarlarini koruma sorumlulugu olan érgiitler, genel olarak
isciler ve ozellikle istihdam, toplumsal koruma ve yasam standardi konularinda ve {iyeleri
iizerinde dogrudan etkili olan énemli toplumsal ve ekonomik politika egilimlerinin yol agtigi

sorunlara c¢oziim ararken grev eylemlerini kullanabilmelidir. Grevin yalmzca toplu is



sézlesmesi ile simrlandirilmas: ILO denetim organlan tarafindan bir kisitlama ve ihlal olarak
kabul edilmektedir, ILO Uzmanlar Komitesi 1994 yilinda yaymlanan raporunda bu konudaki
goriisiinit s8yle ifade etmistir: "Komite'nin griistine gore, is¢ilerin sosyo-ekonomik ve mesleki
cikarlarim korumakla sorumlu olan érgiitler, ilke olarak, tiyeleri ve ayrica genel olarak ig¢iler
tizerinde dogrudan etkisi olan énemli toplumsal ve ekonomik politika egilimlerinin ortaya
cikardigi sorunlara ¢dziim arayigi i¢inde ve §zellikle istihdam, toplumsal koruma ve yagsam
standard1 gibi konularda, durumlarini gii¢lendirmek amaciyla grev eylemini kullanabilmelidir."
(ILO Uzmanlar Komitesi, Freedom of Association and Collective Bargaining, ILO Uluslararas:
Calisma Konferans: 81. Oturumuna Sunulan Rapor, 1994, Par. 165). Bu madde ile 18/10/2012
tarihli ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun grev yasaklarni
diizenleyen 60°mnci maddesine eklenen fikralarla; Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas:
sozlesmelerle glivence altina alinan hak grevi, dayanisma grevi ve genel grevin yasal glivenceye

kavusturulmasi amaglanmaktadir.

MADDE 16- Bu madde ile 18/10/2012 tarihli ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu'nun grev vasaklarini diizenleyen 62°nci maddesinin ylirlirliikten kaldirlmasi
amaclanmaktadir. Grev, iscilerin en temel micadele araglarindan biridir. Ancak iilkemizde
grev. Anayasada yer almasina ragmen, yiiriitme organina verilen yasaklama ve erteleme gibi
yetkiler nedeniyle fiili olarak kullanilamamaktadir. 2003-2024 yilian arasinda 22 grev "milli
giivenligi bozdugu" gerekcesiyle ertelenmis ve yasaklanmugtir. Bu engellemelerin sonucu. 200
bine yakm isclyi dogrudan etkilerken, fikri bir algiya da neden olmustur. Grevin
yapilamayacag, greve gikilsa bile zaten yasaklanacag) fikri, iscilerde baskin bir gortis haline
gelmis, bu durum hemen tiim is kollarindaki sézlesme siireglerini ve miicadeleyi olumsuz

etkilemistir.

6356 sayili kanunun sisteminde grev hakki, toplu is sézlesmesi prosediiriiniin bir parcas olarak
ongdrillmiis ve yalnizea bu gergevede kullanilabilecegi kabul edilmigtir. Bununla birlikte uyan
grevi, dayanigma grevi ve hak grevi Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: sozlesmelere ragmen.
6356 sayili Sendikalar ve Toplu I Sozlesmesi Kanununa gére yasa disi sayilmaktadir. Ayrica
can ve mal kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve mezarliklarda, sehir sebeke suyu, elektrik,
dogal gaz, petrol tretimi ve petrokimya iglerinde; Milli Savunma Bakanhg ile Jandarma Genel
Komutanhig ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde: kamu

kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye ve hastanelerde dogrudan yasa ile grev yasaklanmaktadir.



Grev hakkinin simirlanmasinin ciddi sonuglan olmustur, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
verilerine gére, 2020 yilinda greve katilan isci sayist sadece 544, 2021 yilinda ise 519'dur. Emek
Calismalar1 Toplulugu'nun raporuna gdre ise 2023 yili itibariyla isyeri temelli eylem vaka sayisi
562, genel eylem vaka sayis1 225 ve dayanisma eylemi vaka sayisi 22 olarak kaydedilmistir.
2022'den 2023'e genel eylem vaka sayis1 275'ten 225'e diiserken, isyeri temelli eylem vaka
sayist 600'den 562've gerilemistir. Bu donemde yasal grev sayisi ise yalmzca 12 olarak
gerceklesmistir. Buna karsin, DISK-AR'in arastirmasina gére, 12 Eyliil darbesinin hemen
oncesinde, 1980'nin ilk dokuz ayinda 70 bini agkin is¢i greve cikmis, grevde gecen is giinii
sayis1 5,4 milyon olmustur. Grev hakkinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi ve yiriitme erkine
verilen takdir yetkisinin sinirlandirilmas:  igin  grev  engellemelerinin  kaldirilmasi

gerekmektedir.

MADDE 17- Bu madde ile 18/10/2012 tarihli ve 6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu'nun grev ertelemesini diizenleyen 63 iinii maddesinin degistirilmesi amaglanmaktadir.
Grev, iscilerin en temel miicadele araclarindan biridir. Ancak {ilkemizde grev, Anayasada yer
almasina ragmen, yiiriitme organina verilen yasaklama ve erteleme gibi yetkiler nedeniyle fiili
olarak kullamlamamaktadir. 2003-2024 yillar1 arasinda 22 grev "milli glivenligi bozdugu"
gerekcesiyle ertelenmis ve yasaklanmigtir. Bu engellemelerin sonucu, 200 bine yakin ig¢iyi
dogrudan etkilerken, fikri bir algiya da neden olmustur. Grevin yapilamayacagi, greve ¢ikilsa
bile zaten yasaklanacag fikri, is¢ilerde baskin bir gorls haline gelmis, bu durum hemen tiim is

kollarindaki sézlesme siireglerini ve miicadeleleri olumsuz etkilemistir.

6356 say1li kanunim sisteminde grev hakki, toplu is sézlesmesi prosediiriiniin bir pargasi olarak
sngoriiimiis ve yalmzca bu gergevede kullanilabilecegi kabul edilmistir. Bununla birlikte uyar
grevi, dayanisma grevi ve hak grevi Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelere ragmen.
6356 sayili Sendikalar ve Toplu [s Stzlesmesi Kanununa gére yasa dis1 sayilmaktadir. Ayrica
can ve mal kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve mezarliklarda, sehir sebeke suyu. elektrik.
dogal gaz, petrol liretimi ve petrokimya islerinde; Milli Savunma Bakanli ile Jandarma Genel
Komutanhg:r ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerierinde: kamu

kuruluslarinca yiiritiilen itfaiye ve hastanelerde dogrudan yasa ile grev yasaklanmaktadir.

Grev hakkmin siurlanmasinin ciddi sonuglari olmugtur. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlipimin verilerine gére, 2020 yilinda greve katilan isci sayisi sadece 544, 2021 yihinda ise
519'dur. Emek Caligmalart Toplulugu'nun raporuna gére ise 2023 yili itibariyla isyeri temelli

eylem vaka say1s1 562, genel eylem vaka sayis1 225 ve dayanisma eylemi vaka sayis1 22 olarak



kaydedilmistir. 2022'den 2023'e genel eylem vaka sayis1 275'ten 225'e digerken, igyeri temelli
eylem vaka sayis1 600'den 562'ye gerilemistir. Bu dénemde yasal grev sayis: ise yalnizca 12
olarak gerceklesmistir. Buna karsin DISK-AR'in aragtirmasina ggre, 12 Eyliil darbesinin hemen
oncesinde, 1980'nin ilk dokuz aymda 70 bini askin is¢i greve ¢iknus, grevde gegen is giinii
say1st 5,4 milyon olmustur. Grev hakkinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi ve yiiriitme erkine
verilen takdir vyetkisinin siurlandinlmas1 igin  grev engellemelerinin  kaldirilmas

gerekmektedir.

MADDE 18- 18/10/2012 tarihli ve 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu [s Sézlesmesi Kanunu'nun
70 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmstir. Kanun dis: grev olgusunun yasada yer almasi. hak
arama 6zglirliigiinii kisitlamakta, uluslararas: sézlesmelerle glivence altina alman toplu eylem
hakkim engellemek i¢in tehdit olarak kullanilmaktadir. Ayrica mevzuatimizda yasaya aykir
grevin yaptirimti yer almaktadir. [sverenler bu nedenle derhal fesih hakkini kullanabilir, genel
hitktimlere, haksiz fiil hiikiimlerine dayanarak tazminat sorumlular hakkinda tazminat davasi

acabilirler.

MADDE 19- 18/10/2012 tarihli ve 6356 Saythi Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun
71 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir. 70. maddenin ytiriirlikten kaldirilmasi nedeniyle.

yasadis1 grevin tespiti igin dava agilmasinin ihtiyact da kalmamugtir.

MADDE 20- 18/10/2012 tarihli ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun
74 {incii maddesinde mahallin en biiyiik miilkl amirlerine grev siiresince halkin giinliik yasami
icin zorunlu olan ve aksamast muhtemel hizmet ve ihtiyaglan karsilayacak, isyerinde faaliyetin
devamliligim saglayacak tedbirleri alma yetkisi verilerek miilki amirlere keyfl kararlarla grev
kiricih@ yapma riski olusmaktadir. Bu nedenle bu yetkiyi diizenleyen ilk fikramn kanun
metninden cikartiimasiyla grev hakkimn miilki amirlerce engellenmesi riskinin kaldirilmas

amaclanmaktadir.

MADDE 21- 25/10/2017 tarihli diizenlemeler ile arabuluculuk kurumu, is u'yu$mazllklar1nda
dava sartt olmustur. is mahkemelerinin yiikiinii azaltmas1 amaciyla getirilen sistemin amacina
ulasmadig, is mahkemelerinin dava yiikiiniin azalmadigi Arabuluculuk Daire Bagkanligi ve
Adalet Bakanhgi'mmn verileriyle goriilmiigtiir, Gegen 8 yillik siire¢ igerisinde dava sarti
arabuluculukta ¢dzitlen uyusmazlik sayisinin diigiiklGgii bir yana iscilerin hak arama ve dava
acma siireglerini zorlastirdign ve hak kayiplarma da neden oldugu ortaya cikmigtir. Ayrica

arabuluculugun dava sarti olmasi, dzellikle ihtiyari arabuluculugun da amacina aykin ve



mevzuata uygun olmayan bigimde kullanilmasinin $niinii agmaktadir. Bu durum Yargitay
kararlarina da yansimistir. Bu nedenle arabuluculugun dava sarti olmasim diizenleyen
12/10/2017 tarihli ve 7036 Sayih Is Mahkemeleri Kanunu'nun 3 {incii maddesinin yiiriirliikten

kaldirilmasi ve yeniden arabuluculuk kurumunun ihtiyari bir hale getirilmesi amaclanmaktadir.

MADDE 22- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra Iflas Kanununun 206 ne1 maddesinde yapilan
degisiklikle kidem tazminati, {icret gibi ig¢i alacaklarmin tamaminin &ncelikli ve devlet
glivencesi altinda olmas; rehinle temin edilmis olsa bile hicbir ticart alacagin veya kamu

alacaginin isci alacaginin dniine gegmemesi amaglanmaktadir.
MADDE 23- Yirtirliik maddesidir.

MADDE 24- Yiiriitme maddesidir.



IS KANUNU, IS MAHKEMELERI KANUNU, SENDIKALAR VE TOPLU IS
SOZLESMESI KANUNU VE iCRA 1FLAS KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 say1li Is Kanunu'nun 18 inci maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, ikinci ve dérdiineil fikralan ylirtiliikten kaldirilmis ve

iiclincti fikraya asagidaki bent eklenmistir.

"[syerlerinde deneme siiresini tamamlayan is¢inin belirsiz siireli is sézlesmesini
fesheden isveren, is¢inin yeterliliinden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya
isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir. Son alti ayda benzer
isler icin is¢i alimi halinde gegerli sebep olmadig: karinesi gegerlidir. Feshe son gare olarak

bagvurulmasi zoruniudur."

"g) Isyerinde veya isyeri disinda sendikal faaliyetler veya calisma yasamindan

kaynaklanan menfaatler kapsaminda eylem ve gosterilere katilmak."

MADDE 2- 4857 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi

yiirtirlitkten kaldinlmis, ikinei fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“[sveren isyerinde iscilerin esit temsil edilecegi bir disiplin kurulu kurmakla
yiiktimliidiir. Disiplin kurulunun kurulus ve ¢alisma esaslari yonetmelikle belirlenir. Iscinin is
s6zlesmesinin sonlandirilmas: igin 6n izin prosedirit isletiimeden dnce, disiplin kurulunun oy

coklugu ile karar almasi zoruntudur,

Is s6zlesmesinin isletmesel karara dayanan nedenlerle feshedilmesi isteminde isveren
6n izin prosediirii kapsanunda is mahkemesine bagvurarak isgilerin hak ve alacaklarin teminat

olarak yatirmak kosuluyla fesih icin 6n izni alir.

[syerinde sendikal orgiitlenmenin baglatildigina dair yazili bildirimin isverene o i
kolunda calisan bir sendika tarafindan bildirilmesi durumunda; isyerinde bu kanunun 17.
maddesi ile diizenlenen gecerli fesih yapilamaz. Bu kanunun 25. maddesi ile diizenlenen hakh

fesih icin 4. fikra biiktimleri gegerlidir."

MADDE 3- 4857 sayili Kanunun 20 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.



"MADDE 20- Is sézlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gdsterilmedigi
veya gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadig iddiast ile fesih bildiriminin teblidi tarihinden
itibaren 1 ay i¢inde ise iade talebiyle is mahkemesinde dava agabilir. Taraflar anlagirlarsa
uyusmazlik ayni siirede is mahkemesi yerine arabulucu ya da 6zel hakeme de gétiiriilebilir.
Arabulucu ve 6zel hakemde en fazla bir ay igerisinde anlagma saglanamazsa, is¢i 2 hafta

icerisinde ise iade talebiyle dava acabilir.

Dava 4 ay iginde sonuglandirilir. Mahkemece verilen karar hakkinda istinaf yoluna

basvurulmasi hélinde, bolge adliye mahkemesi 2 ay i¢inde ve kesin olarak karar verir."

MADDE 4- 48537 sayili Kanunun 21 inct maddesinin birinci fikrasinin birinci
ciimlesinde yer alan "bir ay" ibaresi "on ig giini" seklinde degistirilmis, birinci fikrasinn ikinci
ctimlesi, ikinci, {igiinct ve dordiincii fikralar yiiriirlitkten kaldirilmig, beginci fikrasinda yer
alan "yapilacak 6demeden" ibaresi yiiriirliikten kaldirilarak yerine "belirlenen galistirilmadigi
stire ticretinden” ibaresi eklenmis, yedinci fikrasinda yer alan "Arabuluculuk” ibaresinden soma
gelmek tizere "ya da 6zel hakem" ibaresi eklenmis ve yedinci fikrasinin (b) bendi yiiriirlikten

kaldirlnus ve birinei fikrasindan soma gelmek tizere asagidaki fikralar eklenmisgtir.

"Feshin gecersizligine karar veren mahkeme veya dzel hakem, karardan &nce ise
baslama veya tazminat se¢enegini isgiye veya vekiline sorar. Iscinin talebi ige iade oldugunda
bu yonde karar verir ve isveren bu kararin kesinlegmesinden soma bagvurusu halinde is¢iyi ise

baslatmak zorundadir.

Isveren is¢iyi kararin kesinlesmesine kadar calistimlmadifi siire i¢in dogmus bulunan
iicret ve diger haklar iscive 5demek zorundadir. Baglatmadig takdirde ticret ve diger haklarini.
her ay emsal is¢i ficretini diizeyinde 8demek zorundadir. Emsal is¢i yoksa veya isveren emsal
isciyi bildirmezse isginin ticreti isyerinde is¢ilere yapilan en yiiksek zam orant esas alarak

belirlenir.

Isci, ise baslamak yerine tazminat segenegini segerse, ige iade yerine isginin bir yillik
{icretinden az olmayacak tutarda ige iade tazminati 8denmesine karar verir. Bu tazminatin aylik

tutar: {ictincii fikradaki usule gore belirlenir."

MADDE 5- 4857 sayili Kanuna 33iincii maddesinden sonra gelmek tizere agafidaki

madde eklenmistir.



"Isverenin 6deme aczine diismesi

MADDE 33/A- Is¢ilerin ¢alisma yasamina iliskin kanunlardan dogan kidem tazminati.
ihbar tazminati, ayrimeilik yasag: tazminati, askerlik tazminaty, ise baglatmama tazminati, {icret
alacagy, fazla ¢alisma licreti alacagi, ulusal bayram ve genel tatil ticreti alacagi, yillik izin licreti
alacagl, gibi is¢ilik alacaklarina mahkeme karart ile hilkmedilmesi halinde igverenin
konkordato ilan etmesi, igveren igin aciz vesikasi alinmasi, iflast veya iflasin ertelenmesi
nedenleri ile isverenin ddeme giigliigiine diistigii durumlarda alacaklar1 25/8/1999 tarihli ve
4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanununun ek 1 inci maddesi ile diizenlenen Ucret Garanti

Fonu'ndan karsilanir.

Bu fondan isciye yapilan 8demeler 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun esaslar1 uyarinca isveren, ortaklar ve yetkili temsileilerinden

tahsil edilir."

MADDE 6- 4857 sayili Kanuna 96’nc1 maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki
madde eklenmistir.
"Isci Temsilciligi

MADDE 96/A- Yetkili is¢i sendikasimin bulunmadig igyerlerinde isci sayist elliye
kadar ise iki, elli bir ile iki yiiz elli arasinda ise ii¢, iki yiiz elli ile bes yiiz arasinda ise dort. bes
yiiz bir ile bin arasinda ise bes, bin bir ile iki bin arasinda ise alt1, iki binden fazla ise sekiz is¢i
temsilcisi, isyerinde ¢alisan is¢iler arasindan gizli oy acik sayim esast ile segilir. [s¢i temsilcileri

kurul halinde ¢aligir, kararlari oy gokluguyla alir.
Isci temsileiligi se¢imleri iki yilda bir yenilenir.

6356 Sayih Kanun'un 24. maddesinde diizenlenen igyeri sendika temsilcilerinin

giivencesi, is¢i temsilcileri igin de uygulanir,
Isci Temsilcileri Kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Isyerini isci saghg: ve glivenligi agisindan denetler, sorunlar belirler ve ¢ozimi icin

girisimlerde bulunur.



b) Iscilerin is akdinin feshinden énce, Is¢i Temsilcileri Kuruluna bildirim zorunludur.

Kurulun itiraz1 halinde fesihte israr edilmesi durumunda Disiplin Kurulu'nun karar1 6n izin

beklenir.

¢) Isyerinde calisma saatlerinin, ara dinlenmelerin, vardiyalarin diizenlenmesi. agir
islerde calisamayacak iscilerin daha hafif bir iste calistirnilmasi ile isgiler i¢in calisma
kosullarinda esasli degisiklik sayilacak haller gibi ¢alisma diizeninin saglanmasinda isverenle

birlikte karar verir, yasaya aykir1 uygulamalar1 ve talepleri reddeder.

d) Iscilerinin iicret ve sosyal haklarina iliskin taleplerini igveren temsilcilerine iletir ve

birlikte ¢6ziim gelistirmek lizere ¢aba harcar.

e) Isveren isyeri ile ilgili alacagi kararlar, oncesinde Is¢i Temsileileri Kurulu ile

paylasmak ve 6nerilerini almak zorundadir.

) Calisma saatleri, isin baslangic ve bifis siireleri, fazla calisma puantaj kayitlan, is¢iden
alinan ibranameler, is kosullarinda degisiklik &nerisine iliskin ig¢inin rizasini gosterir belgeler
isci temsilcisi tarafindan imzalanir. Is¢i temsileisi tarafindan imzalanmamig higbir belge bu

belgede is¢inin imzasi olsa dahi is¢iyi baglamaz."

MADDE 7- 18/10/2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi

Kanununun 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 7- (1) Sendikalar, kurulus tiiziiklerini dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bildirmek suretiyle tiizel kisilik kazanir. Bakanlik; kurulusun adini, merkezini ve

tiiziigiinii bildirimden itibaren on bes giin iginde resmi internet sitesinde ilan eder.

(2) Bakanlik, kurulug bildirimini yalmzca sekli agidan inceler. Kurulus bildirimi

yapildiktan sonra, sendika faaliyetlerine derhal baglayabilir.
(3) Tiiziik degisiklikleri birinci fikra hitkmiine gore ilan edilir."
MADDE 8- 6356 sayili Kanunun 24*iincli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 24- (1) Isveren, isyeri sendika temsilcilerinin is sézlesmelerini hakli bir neden
olmadik¢a ve hakh nedenle fesih talepli davasi i mahkemesince kabul edilmedikge

feshedemez.



Is Mahkemesi isverenin talebi lizerine baslayacak yargilamayi en ge¢ 3 ay igerisinde
sonuclandirir, Mahkeme karar kesinlesmeden isveren igyeri sendika temsilcisinin gérevine son
veremez. Mahkeme kararn olmadan temsilcinin is akdini askiya alamaz, isyerinde fiilen
calismasina engel olamaz. Isveren, temsilcinin diizenlemeye aykin olarak fiilen isyerine
alinmamasi halinde her ay {icret 6deme ytiktimliiliigline ek olarak ihlalin siird(igli her ay ayrica

bir aylik briit {icreti tutarinda tazminat 6demekle ytikiimliidiir

(2) Isveren, yazili nzas: olmadikea isyeri sendika temsilcisinin igyerini degistiremez

veya isinde esash tarzda degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik gegersiz sayilir.

(3) Bu madde hiikiimleri isyerinde calismaya devam eden yoneticiler hakkinda da

uygulanir.

MADDE 9- 6356 sayilh Kanunun 25 inci maddesinin ddrdineti fikrasinm birinci

ciimlesinden sonra gelmek lizere asagidaki ciimle eklenmistir.

"Is bu tazminata fesih tarihinden itibaren, yasal faizden az olmamak {izere bankalarca

uygulanan en yiiksek mevduat faizi isletilir."
MADDE 10- 6356 sayil: Kanunun 27 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 27- (1) Toplu is sdzlesmesi yapmak {izere yetkisi kesinlesen sendikanin
isyerinde calisan {iyeleri; isyerinde is¢i sayisi elliye kadar ise bir, elli bir ile yliz arasinda ise iki,
yiiz bir ile bes yiiz arasinda ise iig, bes yiiz bir ile bin arasinda ise dért, bin bir ile iki bin arasinda
ise alty, iki binden fazla ise sekiz isyeri sendika temsilcisini isyerinde ¢alisan {iyeleri arasindan
secimle belirler. Isyerindeki bina, vardiya ve iinite sayis1 gibi nedenlerle gerekli goriilmesi
halinde sendika, temsilci sayisini iki katma kadar g¢ikartabilir. En ¢ok oy alan temsilei bag

temsilci olur.

(2) Secilen temsilciler, en fazla bir TIS dénemi boyunca gérev yapar. TiS'in imzasindan
sonraki 60 giin icerisinde temsilci segimlerinin yenilenmesi zoruniudur. Ayni kisi tekrar aday

olabilir.

(3) Secilen temsilciler, isyerindeki isgilerin hak ve ¢ikarlarini korumak, toplu sGzlesme

uygulamalarim izlemek ve sendikal faaliyetleri yiirlitmekle gorevlidir. Temsilcilerin gérevleri



sliresince is glivencesi esastir; temsilcilik nedeniyle i akdi feshedilemez, gorev yeri

degistirilemez, mahkeme karan olmadan disiplin cezasi verilemez.

(4) Temsilci veya temsilciler, isbu maddenin 3. fikrasinda sayilan gorevlere aykmr
davrams sergilediginde, sendika iiyesi iscilerin en az beste ikisinin yazil talebiyle temsileilik
secimi yenilenir. Yenilenen temsilcilik se¢imine ¢nceki temsilciler de katilabilir. Temsileilik
secimi, temsilcilik dénemi boyunca yalmizca bir kez yenilenebilir. Temsilcilik yenileme
secimleri, yazili talebin sendika merkezine veya subesine ulagsmasindan itibaren 2 hafta iginde

yapilir.

(5) Isveren, temsilcilerin gdrevlerini yerine getirmesi igin gerekli zamani. araglari ve

kosullart saglar. Aksi yéndeki uygulamalar, sendikal faaliyetin engellenmesi sayilir."
MADDE 11- 6356 sayili Kanunun 41 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 41- (1) Isci sendikas1 kurulu bulundugu iskolunda, toplu ig sdzlesmesinin
kapsamina girecek isyerinde, isletmede veya isletmeye bagli ayr1 ayrt her bir isyerinde bagvuru
tarihinde calisan is¢ilerin yiizde kirkimin kendi tiyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme

icin toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkilidir.

(2) Isyerinde, isletmede veya isletmeye bagli ayrt ayr her bir isyerinde birden ¢ok
sendikanin yiizde kirk veya fazla iiyesinin olmasi durumunda bagvuru tarihinde en ¢ok liyeye

sahip sendika toplu is sézlesmesi yapmaya yetkilidir.

(3) Bir isveren sendikasi, ilyesi igverenlere ait igyeri veya isyerleri, sendika Giyesi

olmayan bir isveren ise kendi isyeri veya isyerleri i¢in toplu ig sézlesmesi yapmaya yetkilidir."
MADDE 12- 6356 sayili Kanunun 43 {incii maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 43- (1) Kendilerine 42 nci madde uyarinca génderilen olumlu veya olumsuz
tespit yazisini alan is¢i sendikalar taraflardan birinin veya her ikisinin yetki sartlarina sahip
olmadig1 veya kendisinin bu sartlan tasidig: yolundaki itirazini, nedenlerini de gdstererek

yazin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren alti is glinti iginde gdrevli makama yapabilir.

(2) Bumaddede belirtilen itiraz stiresi i¢inde, herhangi bir itiraz vaki oldugunda. gérevli
makam, {i¢ isgiiniiniin bitimini takip eden 15 giin i¢inde, isyerinde bir referandum yapar. llan

edilen sonuclara gore, yetkili oima kosulunu saglayan sendikaya gérevli makam tarafindan



yetki belgesi verilir. Referandumda uyulacak usul ve esaslar, gizli oy acik sayim esas
gozetilerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlif: tarafindan, konfederasyonlarin goriisit

alinarak ¢ikarilacak bir yénetmelikle belirlenir.

(3) Referandum sonuglarma, oylamanin yapildig: tarihten itibaren 3 isgiinii iginde,
isyerinin bulundugu yer itibariyle yetkili is mahkemesinde itiraz olunabilir. Mahkeme, itirazi.

6 isgiinii i¢inde, evrak lizerinden kesin olarak karara baglar.
(4) Dava ya da itiraz, yetki ve toplu ig siireci islemlerini durdurmaz."”
MADDE 13- 6356 sayil: Kanunim 44 {incii maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 44- (1) Tespit yazisina siiresi i¢inde itiraz edilmemigse siirenin bitimini takip
eden alt1 is giinil i¢inde; itiraz edilmigse referandum ile yetki sartlarina sahip oldugu kesinlesen

sendikaya 6 is giinil i¢inde Bakanlikca bir yetki belgesi verilir."
MADDE 14- 6356 sayili Kanunun 45 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 45- (1) Yetki belgesi bulunmaksizin yapilan bir toplu is s6zlesmesinde
taraflardan birinin veya ikisinin yetki sartlarina sahip olmadig: haller is¢i sendikalarmin yetki
bagvurusu ve toplu is sézlesmesi siireci yiiriitmesine engel degildir. Yetkisiz taraflarca yapilan
toplu is sozlesmesinin hitkiimsiizliigi ancak yetkili is¢i sendikasinca 6grenme tarihinden

itibaren 6 isgiinii i¢inde dava yolu ile ileri siiriilebilir."

MADDE 15- 6356 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin yedinci fikrasindan sonra gelmek

fizere asagidaki fikralar eklenmistir.

"(8) Mevzuatin ve yiriirliikteki toplu i sdzlesmemesinin uygulanmamasi halinde.
TiS'n tarafi olan yetkili is¢i sendikasi, Gi¢ giin Sncesinden ilan etmek kaydiyla hak grevi
baslatabilir. Bu grev, mevzuat ve yiirlirliikteki toplu is sézlesmesi uygulanincaya kadar devam

eder.

(9) Yetkili isci sendikasi, ayni iskolunda veya igverenin basgka igyerlerinde veya
isyeriyle ekonomik bagi olan baska isyerlerinde baslayan greve ¢ikan iscilerle dayanismak
amaciyla, siiresi i¢ glinii gegmemek tizere dayanigma grevi ilan edebilir. Sona eren dayanisma
grevi, dayanisma gosterilen grevin devam etmesi kaydiyla, bir hafta araliklarla, stiresi it¢ giinii

gecmemek lizere tekrarlanabilir.



(10) Sendikalar veya konfederasyonlar, iskolu dlizeyinde veya tlim is kollarnm
kapsayacak sekilde, galisma yasaminin genel sorunlarina, ekonomik ve demokratik haklara
dikkat cekmek ve ¢ozlim talep etmek amaciyla genel grev ilan edebilir. Genel grevin siiresi {i¢
giinle simrlidir ve baglama tarihinin 6 is glini ncesinde ilan edilmesi zorunludur. Genel grev.

bir hafta ara vermek kaydiyla ayni talepler igin tekrarlanabilir."
MADDE 16- 6356 sayili Kanunun 62 nci maddesi yiiriirliikten kaldirtinustir.

MADDE 17- 6356 sayili Kanunun 63 {incii maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde

degistirilmistir.
"Grev ertelemesi

MADDE 63- (1) Kamu kuruluslarinca yiritilen itfaiye, hastanelerin acil ve yogun

bakim tiniteleri gibi can kurtarmaya doniik acil islerde grev yapilamaz.

(2) Cumhurbaskani, genel hayat: 6nemli &l¢iide etkileyen doga olaylarinin gergeklestigi
yerlerde bu durumun devami siiresince yiirlirlilkte kalmak kaydiyla gerekli gordiigii
isyerlerinde grevin ertelenmesini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine 6nerebilir. Tiirkiye Biytk
Millet Meclisi 6neriden sonraki ilk birlesimde &neriyi 6ncelikli giindem yapar. Yapilan
oylamada iiyelerin dértte ii¢ gogunlugu ile grevin en ¢ok altmis giin ertelenmesine karar verilir.
Ertelemenin kalkmasindan itibaren altmis giin iginde alt1 is glint dnce kars: tarafa bildirilmek

kaydiyla grev uygulamasina devam edilir.

(3) Basladig1 yolculugu yurt i¢indeki varig yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve
kara ulastirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz. Yurtdis: seferine ¢ikan deniz, hava, demir
ve kara ulastirma araglari, seferini tamamlar tamamlamaz derhal Tiirkiye'ye doner ve donduigi

anda grev baslayabilir."
MADDE 18- 6356 sayili Kanunun 70 inci maddesi ytrirliikten kaldinimistir.
MADDE 19- 6356 say1li Kanunun 71 inci maddesi ytirlirlikten kaldirilmisgtir.

MADDE 20- 6356 sayili Kanunun 74 Gincil maddesinin birinci fikrast ytirtirliikten

kaldiriimstir.



MADDE 21- 12/10/2017 tarihli ve 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanununun 3 iincfi

maddesi ytirlirliikten kaldirlmistir.

MADDE 22- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili [cra iflas Kanununun 206 nc1 maddesinin
birinci fikrasinin ilk ciimlesinden dnce gelmek lizere "Birinci sira alacaklardan sonra gelmek
{izere" ibaresi, birinci fikrasimin ikinci ciimlesine "rechinli alacaklardan" ibaresinden énce
gelmek tizere "birinci sira alacaklar ile" ibaresi, besinci fikrasinin A bendinde "bir" ibaresi "bes"
ibaresi ile degistirilmis, "ve kidem tazminatlar: dahil" ibaresinden sonra gelmek lizere "is¢ilik"

ibaresi eklenmistir.
MADDE 23- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 24- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan yiirtitiir.



