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Toplumsal Bagisiklif ve Cocuk Saglifini Koruma Kanunu Teklifi ve gerekgesi ekte
sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Bulagic: hastaliklar, insanlik tarihi boyunca milyonlarca insanin yasamini kaybetmesine ve
toplumlarin bilyiik bedeller tdemesine yol agmgtir. Modern tibbm en énemli basarilarindan
biri olan as1 uygulamalar: sayesinde, tarihte biiyiik kayiplara neden olmus pek ¢ok hastalik
giinlimiizde ya tamamen ortadan kaldirilmig ya da kontrol altina ahnmstir. Cigek hastaliginin
eradikasyonu, ¢ocuk felci vakalanmn bilyiik Olgiide sona erdirilmesi ve kizamik gibi
hastaliklarin kontrol altina alinmast, agilarin bireysel ve toplumsal saglik iizerindeki etkisinin
en somut gdstergeleridir. '

Bununla birlikte, son yillarda diinya genelinde ve iilkemizde artan ag1 karsithg ve ast
tereddiitii, halk saghgim ciddi bigimde tehdit etmektedir. Ozellikle gocukluk ¢ag1 asilarmimn
reddi, bireysel bir tercih olmanin gok Gtesinde toplumun genelini etkileyen kamusal bir risk
teskil etmektedir. Ciinkii asilar sadece agilanan bireyi korumakla kalmamakta ve ayrica
toplumsal bagisiklik saflayarak hastaliklarin yayimasini ve salginlari Onlemektedir.
Asilanmayan bireylerin varligi, &zellikle bagigiklik sistemi zayif olan bebekler, yaghlar,
kanser ve kronik hastaliklarla miicadele eden kisiler agisindan dliimciil riskler yaratmaktadar.

2025 yih itibariyla Diinya Saglik Orgiitii verileri, kizamik vakalarinin diinya genelinde son
bes yilda ii¢ kat arttigni, asilanma oranlarindaki kiigiik diisiislerin dahi hastaliklarin yeniden
yayllmasina yol actifini géstermektedir. Tiirkiye’de de Saglik Bakanligi verilerine gore 2024
yihinda kizamik vakalannda ciddi artis yaganmis, bu artisin onemli Glgiide asi reddi ve
teredditiinden kaynaklandigi belirtilmigtir. Nitekim Umumi Hifzissthha Kanunu ile
Cumburiyet’in ilk yillarindan itibaren yiiriitiilen bagisiklama politikalar1 sayesinde pek ¢ok
bulagic1 hastalik kontrol altina alinmigken, giiniimiizde as1 reddi nedeniyle yeniden salgin
riskiyle karst karsiya kalinmaktadir.

Anayasa’nin 17. maddesi “tibbi zorunluluklar ve kanunda yazil1 haller diginda, kisinin viicut
biitiinliigiine dokunulamayacagimi” diizenlerken; aym zamanda 56. maddesi devletin
“herkesin hayatmi, beden ve ruh saghif i¢inde slirdiirmesini saglamak™ gdrevini agikga ortaya
koymaktadir. Cocugun {iistiin yarari ilkesi ve toplum saghgimin korunmasi yiikiimliiliigi,
devletin as1 uygulamalarmi yasal bir ¢ercevede zorunlu kilmasimi mesru ve gerekli
kilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin 2015 tarihli Halime Sare Aysal kararinda gocuklarin zorunlu
asilanmasimin kanunilik ve dlgiililiik ilkelerine uygun oldugu, ¢ocugun yitksek yararmin
korunmasinin 6ncelikli oldugu agik¢a vurgulanmugtir. Ancak Anayasa Mahkemesi’ne gore
1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ve 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu zorunlu
goriilen biitin ¢ocukluk ¢agi asilarn igin yeterli ve ongoriilebilir bir kanuni dayanak
olugturmamaktadir; “dogan her gocu@a belirli bir yas periyoduna bagh olarak ve ebeveynin
rizas1 hilafina, ilgili idarece belirlenecek olan her tiirlii aginin tatbiki yetkisi verildigi seklinde
anlasilmasi olanakli degildir. Aksinin kabulii hilinde uygulanacak tibbi miidahalenin tiir ve
kapsami belirsiz olacak sekilde, riza verilmeyen miidahale tlirlerinin glindeme gelmesi
muhtemeldir.”
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Benzer sekilde Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’ne gére de astya iliskin miidahaleler kisinin
sagligina zarar vermedifi ve kanunla diizenlendigi takdirde mesrudur. Halk sagliginin
korunmas: amacin1 tagiyan ast uygulamasinin, ilgili kiginin saghig ve hayat: bakimmdan bir
tehlike yaratmamasi sartiyla, demokratik bir toplumda gerekli ve orantili bir tedbir oldugunu
kabul etmek gerekmektedir.

Bu baglamda gerek Anayasa Mahkemesi gerekse Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararlarinda zorunlu asi uygulamasin kanuni dayanaginin  bulunmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Titrk Tabipleri Birligi’nin etik goriisleri de bu noktada paraleldir: bireysel
ozerklik ile toplum saglig arasinda bir denge kurulmast gerektigi, bu dengenin de gocuklarin
asilanmasi yoniinde zorunluluk getirilmesini etik ve hukuki olarak mesru kildig belirtilmigtir.

Uluslararas: diizeyde de benzer diizenlemeler bulunmaktadir. Almanya’da kizamik asisi
zorunlu hale getirilmistir, yiikiimliiliige uymayan ailelere idari para cezas: uygulanmakta ve
¢ocuklarin okula kayd: engellenmektedir. Fransa’da gocukluk ¢aginda uygulanan 11 as1 yasal
olarak zorunlu olup, eksik asili gocuklarin kres ve okullara kabul edilmemesi 6ngoriilmiigtiir.
Belgika’da gocuk felci agis1 uzun siiredir zorunlu olup, ebeveynlerin uyumsuzlugu halinde
yasal yaptirimlar devreye girmektedir. Avustralya’da “No Jab, No Pay” (As1 Yoksa, Odeme
Yok) politikas1 kapsaminda ag1 yaptirmayan ailelere devlet yardimlar1 kesilmekte; ABD’de
ise eyaletler bazmda degismekle birlikte, okula kayit igin zorunlu as1 kosulu genel kabul
gbérmektedir.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair Sozlesme, ¢ocugun
yiiksek yararini gbzetme ilkesini agikca diizenlemekte; devletlere cocuklarin sagligmni koruma
yiikiimliiliigi getirmektedir. Bu yiikiimliilik, yalmzca tedavi edici degil, aym zamanda
koruyucu saghk hizmetlerini de kapsamakta olup, g¢ocuklarin bulasici hastaliklardan
korunmasinin devletin asli gérevlerinden biri oldugu agiktir. Ditnya Saglik Orgiitii "Herkesin,
her yerde kaliteli saglik hizmetlerine, egitime ve bilgiye erisimin yani sira giivenli icme suyu,
temiz hava, iyi beslenme, kaliteli barinma, insana yakisir ¢alisma ve cevre kosullart ve en
onemlisi ayrimciliga ugramama hakki' oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda higbiri geride
kalmayacak sekilde her bir ¢ocugun ailesinin goriislerinden ve imkanlarindan bagimsiz olarak
ayrimciliga ugramadan agilama hizmetlerine erigmesi giivence altina alinmalidir.

Bu Kanun Teklifi ile, gocuklarin zorunlu asilanmas yasal bir gergeveye kavusturularak hem
bireysel saglik haklarmin korunmas: hem de toplum saghfimn giivence altina alinmasi
amaglanmaktadir. Asi karsithg: veya tereddiitii nedeniyle ortaya gikan boslugun giderilmest,
¢ocuklarin o anda ve ileriki yasamlarinda saghiklarimi tehdit eden asi1 ile &nlenebilir
hastaliklardan korunmasi, nesillerin sagliklt ve iiretken bir sekilde toplumsal hayata katilmasi,
kamu kaynaklarinin tedaviye harcanan yiikiinlin azaltilmas) ve toplumda kimsenin geride
kalmadig: giivenli bir yagam ortamunin tesis edilmesi hedeflenmektedir.

MADDE GEREKCELERI

TBMM Halkla liskiler Binast
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MADDE 1- Bu madde ile Kanunun amac1 ve kapsamu agik¢a belirlenmistir. Cocuklarin asiyla
Onlenebilir hastaliklardan korunmasi, toplumsal bagigiklifin saglanmas: ve halk saghgmin
giivence altina alinmasi devletin temel yikiimliiliiklerindendir. Anayasa’nin 17. ve 56.
maddeleri uyarmnca, devletin bireylerin yasam ve saglik hakkmi koruma sorumlulugu
bulunmaktadir. Bu maddeyle ayrica Kanunun hangi hususlari kapsadig sinirlandirilarak,
uygulamada tereddiitlerin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Kanunun uygulanmasinda kavram birligi saglamak amaciyla tanimlar
yapilmstir, Ozellikle “gocuk™, “ebeveyn” ve “tibbi muafiyet” gibi kavramlar, uygulamada
farkh yorumlarin oniine gegilmesi i¢in agik sekilde diizenlenmistir. Saglik Bakanlhij
biinyesinde yer alan Bagisiklama Danigma Kurulunun goriisleri dogrultusunda da bilimsel
temelli karar alma siireglerinin glivence altina alinmasi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Cocukluk ¢ag1 asilarinin zorunlulugu bu madde ile hiikiim aitma alinmigtir.
Tiirkiye’de bugiline kadar Umumi Hifzissthha Kanunu g¢ergevesinde viiriitiilen ast
uygulamalari, bu Kanun ile agik yasal dayanaga kavusturulmaktadir.

MADDE 4- Asilann tedarik, dagitim ve iicretsiz uygulanmasi devletin asli gérevi olarak
diizenlenmistir. Halk saglifi igin kritikk 6neme sahip agilarin temini ve glivenliginin
saglanmasi devletin sorumlulugunda olmalidir. Ayrica yan etkilerin seffaf sekilde izlenmesi
ve kamuoyunun bilgilendirilmesi, toplumsal giivenin tesis edilmesi agisindan zorunludur.

MADDE 5- Cocuklarin iistiin yarar gozetilerek ebeveynlere agik yiikiimliilik getirilmigtir.
Ast reddi halinde Once bilgilendirme yaptlmasi, bireysel 6zerklige saygiyt gosterirken;
yukiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde idari yaptirimlar 6ngériilmesi ise kamu sagligini
koruma gereginden kaynaklanmaktadir. Cocugun hayatini ciddi tehlikeye sokan durumlarda
Cocuk Koruma Kanunu cercevesinde saglik tedbirine basvurulmasi, uluslararasi
sOzlesmelerdeki “gocugun iistiin yarar” ilkesinin geregidir.

MADDE 6- Ast uygulamalarinda saghk caliganlarina diisen goérevler ve sorumluluklar
diizenlenmigtir. As1 uygulamalannin bilimsel esaslara uygun yapilmasi, kayitlarin diizenli
tutulmas: ve ebeveynlerin bilgilendirilmesi temel yikiimliliklerdir. As1 karsitligina ve
tereddiitiine tesvik eden saglik ¢alisanlarina yonelik disiplin yaptirimu ise toplum saglifim
koruma amacina hizmet etmektedir.

MADDE 7- Cocugun tibbi durumunun astya engel teskil ettigi hallerde istisna taninmasi,
bireysel saglik hakk: ve beden biitlinliigiiniin korunmasi agisindan gereklidir. Bu istisnanin
yetkili hekim raporu ile belgelenmesi ve usuliin yonetmelikle belirlenmesi, suistimalleri
Onlemek ve diizenlemeyi objektif hale getirmek amaciyla dngdriilmiistiir.

MADDE 8- Cocuklarin egitim kurumlarma kabuliinde zorunlu asilarin tamamlanmig
olmasimin aranmasi, hem bireysel hem de toplumsal korunmay: giiglendiren bir tedbirdir.
Diinyada yaygin olarak uygulanan bu ydntem, asiya erisimi kolaylagtirmakta ve toplumsal
bagisiklig1 desteklemektedir. Egitim hakki ile saghk hakk: arasinda denge gdzetilmis, eksik
agilarin tamamlanmastyla kayit hakki giivence altina abimmastir.

TBMM Halkla Iliskiler Binasi
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MADDE 9- Asilarin elektronik ortamda kayit altina alinmasi, seffaflik ve denetim agisindan
Onemlidir. Milli Egitim Bakanlig1 ile Saghk Bakanlig1 arasinda kurulacak koordinasyon, hem
¢ocuklarin agilanmasinin takibini kolaylagtiracak hem de veri giivenligini saglayacaktir. Yillik
raporlarin TBMM’ye sunulmast ise demokratik denetim mekanizmasmnin islemesi agisindan
gerekli goriilmiigtiir.

MADDE 10- Zorunlu ag1 yitkiimliiliiline uymayan ebeveynlere idari para cezas1 verilmesi
Ongoriilmiistiir. Ceza miktan caydirici seviyede belirlenmis, yillik yeniden degerleme oranma
baglanarak giincelliginin korunmas: saglanmugtir. Bu yaptirim, zorunlulugun etkinligini
artirmay1 amaclamaktadir.

MADDE 11- Idari yaptinmlarin uygulanmasina iligkin usuller diizenlenmistir. Bakanlik¢a
yetkilendirilen denetim elemanlarinca tutanak diizenlenmesi, idari kararlarin teblig usulleri ve
yargt yolu agiklanarak, hukuki giivenlik ilkesi gozetilmistir. Kabahatler Kanunu’na atif
yapilarak tahsil usulli belirlenmis, béylece uygulamada yeknesaklik saglanmustir.

MADDE 12- Kanunun uygulanmasma iligkin usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesi, esneklik saglamaktadir. Ayrica Umumi Hifzissihha
Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunu’na yapilan atif ile mevzuat biitinliigii gézetilmistir

MADDE 13- Yiiriirlitk maddesidir.
MADDE 14- Yiiriitme maddesidir.

TBMM Halkla ligkiler Binas1
3.Kat, Oda: D-303 Bakanliklar- Ankara
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TOPLUMSAL BAGISIKLIGI VE COCUK SAGLIGINI KORUMA
KANUN TEKLIFi

BIRINCI BOLUM
Amag, kapsam ve Tamimlar

Amacg ve Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; ¢ocuklari as1 ile dnlenebilir hastaliklardan korumak,
toplumsal bagisiklik oranmmi artirmak, halk sagligim giivence altina almak ve bu gergevede
idari ve hukuki sorumluluklar: diizenlemektir.

(2) Bu Kanun; zorunlu agilarin g¢ocuklara uygulanmasini, asi uygulamalarinin kayit ve
takibini, istisna ve muafiyetleri ile zorunlu agiya uymayan ebeveynlere yonelik yaptirimlar
kapsar.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulamasinda;

a) Bakanlik: Saglik Bakanligini,

b) Cocuk: Daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini1 doldurmanus kisiyi,

c¢) Ebeveyn: Cocugun velayetine sahip olan veya bakimindan hukuken sorumlu kisileri,
¢) Kurul: Saglik Bakanligi Bagisiklama Danisma Kurulunu,

d) Tibbi Muafiyet: Yetkili hekim tarafindan diizenlenen saglik raporu ile belgelenmis, ¢ocuga
ag1 yapilmasina engel teskil eden durumu,

e) Zorunlu as:lar: Difteri, bogmaca, tetanos, ¢ocuk felci, hepatit B, hepatit A, H. influenza tip
B, tiiberkiiloz, kizamik, kabakulak, kizamikeik, sugicegi ve pnomokok hastaliklarina kargt
uygulanan asilari,

ifade eder.
IKINCI BOLUM
Zorunlu Asilar, Yiikiimliiliikler, Istisnalar
Zorunlu agilar

MADDE 3- (1) Bu Kanunda belirtilen asilarin, tibbi engeli bulunmayan tiim ¢ocuklara
uygulanmasi zorunludur.

(2) Zorunlu asilar ile ilgili calismalar Diinya Saglik Orgiiti ve Kurul tavsiyeleri
dogrultusunda Bakanlik tarafindan yiirfitiiliir.

(3) Agilar, Bakanliga bagh saglik kuruluslarinda veya yetkilendirilmis diger kurumlarda
licretsiz olarak uygulanir.

TBMM Halkla Iligkiler Binasi
3.Kat, Oda: D-303 Bakanliklar- Ankara
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Devletin yiikiimliiliigii

.....

MADDE 4- (1) Devlet; asilarin tedariki, dagitimi, lojistigi ve giivenli sekilde
uygulanmasindan sorumludur.

(2) Yan etkilerin izlenmesi, giivenlik raporlarimn ve agilanma oranlarmm kamuoyuyla
paylasilmasi ve bilgilendirme faaliyetleri Bakanlik tarafindan yiiriitiiliir.

Ailelerin yiikiimliliigii

MADDE 5- (1) Ebeveynler veya yasal vasiler, ¢ocuklarimin agilanmasini saglamakla
yiikiimliidiir.
(2) As1 reddi halinde 6ncelikle yazili bilgilendirme yapilir. Bilgilendirmeye ragmen
yikimlilifiin yerine getirilmemesi durumunda idari para cezast uygulanm.
(3) As1 reddinin gocugun sagligmi ciddi bigimde tehlikeye soktugu hallerde, 3/7/2005
tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda saglik tedbirleri alinir.

Saghk calisanlarinin yitkiimliiliigii

MADDE 6- (1) Saglik ¢alisanlan, asilama hizmetlerini bilimsel ilkelere uygun olarak
yapmak, ebeveynleri bilgilendirmek ve kayitlart zamaminda Bakanligin elektronik kayit
sistemine islemekle yiikiimliidiir.

(2) As1 karsitlifina ve tereddiitiine tesvik eden veya as1 uygulamasini keyfi bicimde
reddeden saghk galiganlar hakkinda disiplin hitkiimleri uygulanir.

(3) Radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetleri yolu ile, bilimsel bir gerekgeye
dayanmadan ag1 reddini ve tereddiitinii tegvik eden ya da bu hususta bilimselligi heniiz
kanitlanmamus ya da bilim dig1 yéntemleri 6neren saglik ¢alisanlarina, Bakanlik tarafindan 15
giinden 6 aya kadar siireyle gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezas: hiikiimleri
uygulanir. Meslekten gecici olarak alikoyma cezasi alanlar, bu siire dolmadan Tiirkiye'nin
higbir yerinde 6zel saglik kurulusu agamaz ve resmi veya 6zel herhangi bir yerde meslegini
icra edemez.

istisnalar

MADDE 7- (1) Tibbi olarak sakincali oldugu hekim raporu ile belgelenen g¢ocuklar ast
zorunlulugundan muaftir.

(2) Tibbi muafiyetin kapsami ve usulii Bakanlik tarafindan g¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir,

TBMM Halkla Iliskiler Binast
3.Kat, Oda: D-303 Bakanliklar- Ankara
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UCUNCU BOLUM
Egitim Kurumlarinda Kayt icin As1 On Sarti,
Denetim ve Yaptirnmlar
Egitim kurumlarinda as: sart

MADDE 8- (1) Anaokulu, kreg, ilkokul ve ortaokullara kayit i¢in, ¢ocugun uygun sekilde
agtlandigim gbsteren saglik belgesi ibraz edilmesi zorunludur.
Bu sart1 yerine getirmeyen ¢ocuklarm kayds, eksik agilar1 tamamlanana kadar ertelenir.

Denetim ve kayit sistemi

MADDE 9- (1) Tim as1 uygulamalar1 Bakanhifin elektronik kayit sistemine iglenir.
(2) Milli Egitim Bakanlig, cocuklarin okula kaydinda bu kayitlan esas alir.

(3) As1uygulamalarina iligkin veriler, Bakanlik tarafindan yillik rapor halinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur.

Yaptirimlar

MADDE 10- (1) Cocuguna zorunlu asilar1 yaptirmayan ebeveynlere 150.000 Tiirk liras: idari
para cezasi verilir.

(2) Bu ceza, her yil, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesinin (B) fikrasina gére hesaplanan yeniden degerleme oranina gore artirilir.

(3) Idari para cezasini uygulamaya, Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis merciler yetkilidir.
Idari yaptirimlarin uygulanmasu, tahsili ve kanun yollar

MADDE 11- (1) Bu Kanunda Gngoriilen idari yaptirimlarin uygulanmasimi gerektiren fiillerle
ilgili olarak Bakanlik¢a nitelikleri ve kapsamui yénetmelikle belirlenerek yetkilendirilen
denetim elemanlarinca bir tutanak tanzim edilir. Bu tutanak Bakanliga intikal ettirilir.
Bakanhk, tutanagt degerlendirerek gerekli idari yaptirim kararini verir. Idari yaptirim karari,
11/2/1959 tarihli ve 7201 sayih Tebligat Kanunu hitkiimlerine gére Bakanlik tarafindan
ilgiliye teblig edilir.

(2) Idari yaptinm kararlart hakkinda idari yargida Bakanhga karsi dava agilabilir. Dava
acilmas: idarece verilen cezanin tahsilini durdurmaz.

(3) Idari para cezalarinin tahsil usulii hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

DORDUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

TBMM Halkla ligkiler Binas1
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Diizenleyici islemler

MADDE 12- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan
¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(2) Bu Kanunda hitkiim bulunmayan hallerde, 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayih Umumi
Hifzissihha Kanunu ile 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun ilgili hitkiimleri uygulanir.

Yiiriirliik
MADDRE 13- (1) Bu Kanun yayimui tarihinde yiiriirliige girer.
Yiirtitme

MADDE 14- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.
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