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Devlet Memurlar1 Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve gerekgesi ekte sunulmugtur.
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye, derinlesen bir gegim krizinin i¢inden ge¢mektedir. Krizin en agir ytikiinii ise sabit
gelirli kesimler; 6zellikle emekliler ve kamu galisanlari tagimaktadir. A¢lik sinirimin 29.828
TL, yoksulluk sinirinin 97.159 TL seviyesine yiikseldigi; en diisiik emekli ayliginin ise
16.881 TL oldugu mevcut tabloda, milyonlarca yurttagin temel ihtiyaglarini kargilamas fiilen
imkansiz hale gelmistir. Emeklilik, yagsamin bir “dinlenme donemi” olmaktan ¢ikmis; yeniden
¢alisma mecburiyetine déniismiistiir. Ulkemizde yaklagik 16 milyon emekli bulunmaktadir.
Ortalama emekli ayliginin yaklagik 17.000 TL civarinda seyrettigi dikkate alindiginda, bu
gelir diizeyi; kira, elektrik, dogalgaz, su ve temel gida harcamalarini dahi kargilamaya
yetmemektedir. Diisiik emekli ayliklar1 sebebiyle emeklilerin gok 6nemli bir boliimii tekrar
calismakta ya da is aramaktadir. Nitekim 2002 yilinda yiizde 36,6 olan ¢alisan veya is arayan
emeklilerin orani, Aralik 2024 itibariyla yiizde 65,7 seviyesine yiikselmistir. Bu tablo,
emeklilerin tercihten degil, zorunluluktan ¢aligtigini agik¢a ortaya koymaktadir. Gegim
krizinden etkilenen bir diger genis kesim ise kamu ¢aligsanlaridir. Kamu gorevlilerinin dnemli
bir boliimii, yoksulluk smirinin gok altinda bir gelirle yagsamin: siirdiirmeye ¢aligmaktadir.
Ortalama kamu personeli maaglari; kira, elektrik, dogalgaz, su, ulagim ve temel gida
harcamalar karsisinda hizla erimekte; kamu ¢aliganlar1 her ay maagini hangi zorunlu giderine
yettirecegini hesaplamak zorunda birakilmaktadir. Sabit gelirli kamu personeli agisindan,
artan hayat pahalig artik gegici bir sorun degil, kalic1 bir yoksullasma siirecine doniismiistiir.
Kamu ¢alisanlari, yalnizca barinma ve fatura giderleriyle degil; meslegin geregi olan zorunlu
harcamalarla da kars: karsiyadir. Giyecek, kamu personeli igin bir tercih degil; kamusal
hizmetin geregi olan zorunlu bir ihtiyagtir. Ancak mevcut maas diizeyleri, temel ihtiyaglarin
dahi kargilanmasinda yetersiz kalirken, giyecek giderleri kamu ¢alisam igin ek bir yiik haline
gelmistir. Emekli gelirlerindeki erime yalnizca giincel enflasyon kosullarinin sonucu degildir;
aym zamanda emeklilik sisteminin yapisal olarak zayiflatilmasinin da neticesidir. 2003
yilinda ortalama emekli aylig1, asgari icretin yiizde 36 iizerinde iken, 2025’te bu oran asgari
iicretin yiizde 22 altina gerilemistir. Bu durum, emeklilerin milli gelirden aldig1 payn yillar
iginde sistematik bigimde azaltildigini gdstermektedir. Bu gerilemede, 2008 yilinda yurirlige
giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ile yapilan koklii
degisikliklerin belirleyici etkisi bulunmaktadir. Aylik baglama oranlarinin diistiriilmesi ve
hesaplama sisteminde milli gelirden pay alma mekanizmasimnin devre dis1 birakilmasi,
emeklilerin bityiiyen ekonomiden pay alamamasina yol agmistir. Enflasyonun TUIK verileri
{izerinden belirlenmesi ise emeklilerin ve kamu galiganlarinin yasadig1 gergek hayat
pahaliligim goriinmez hale getirmistir. Ge¢im krizinin en yakic1 boyutu, enerji ve 1sinma
giderlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Kis aylarinda dogalgaz ve elektrik faturalar, sabit gelirli
yurttaslar icin hayatta kalma meselesine doniigmistiir. Isinmak, barinmak ve aydinlanmak
liiks degil, temel bir yasam hakkidir. Ancak bugiin milyonlarca emekli ve kamu calisani,
maaginin Snemli bir kismim yalnizca enerji giderlerine ayirmak zorunda kalmaktadir. Bu
Kanun Teklifi; kamu ¢alisanlar1 ve emeklilerin agirlagan hayat pahalig1 kargisinda
korunmastni, kis aylarinda enerji ve 1sinma giderleri nedeniyle daha fazla yoksullasmalarinin
oniine gegilmesini ve sosyal devlet ilkesinin somutlastiriimasini amaglamaktadir. Saglanan
giyecek ile yakacak ve enerji yardimlari; birer liituf degil, emegin ve yillarin karsilig1 olan hak
temelli sosyal desteklerdir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddede yapilan degisiklikle, kamu hizmetlerini yiiriiten memurlar ve
sozlesmeli personele devlet tarafindan her yilin ocak ayinda bir kez 6denmek tizere 15.000 TL
giyecek yardimi yapilmas: amaglanmaktadir.

MADDE 2- Maddede yapilan degisiklikle, kamu hizmetlerini yiiriiten memurlar ve
s6zlesmeli personele devlet tarafindan Kasim, Aralik, Ocak ve Subat aylarinda, yilda 4 kez
5.000 TL 1sinma ve dogalgaz giderlerini karsilamak tizere yakacak yardimi yapilmasi
amaglanmaktadir.

MADDE 3- Eklenen ek madde ile herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya
yaslilik aylig1 alalara; Kasim, Aralik, Ocak ve Subat aylarinda, yilda 4 kez 5.000 TL 1smnma
ve dogalgaz giderlerini karsilamak iizere yakacak yardimi yapilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 4- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.




DEVLET MEMURLARI KANUNU ILE SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL
SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 211’inci maddesi
agagidaki sekilde degistirilmistir:

“Giyecek Yardimi:
Madde 211 - Bu Kanunun 4 iincii maddesinde belirtilen memur ve s6zlesmeli personele, her
yilin Ocak ayinda bir kez olmak iizere net 15.000 TL giyecek yardimi ddenir.”

MADDE 2 - 657 sayih Kanunun 213’{incti maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:
“Yakacak Yardimui:

Madde 213 - Bu Kanun ile 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu kapsamina giren memur ve s6zlesmeli personele derece

farki gozetilmeksizin Kasim, Aralik, Ocak ve Subat aylarinda aylik 5000 TL yakacak yardimi
6denir.”

Yakacak yardimi; 5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu uyarinca emekli
ayhig1 almakta olanlara, yurt disina siirekli gérevle atananlara, bu Kanunun 86 ve 88’inci
maddelerine gore gorev verilenlere bu gérevlerinden dolay: ayrica 6denmez.

MADDE 3- 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir:

“Ek Madde 24 — Kurumca bu Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca gelir ve aylik ddemesi
yapilanlara Kasim, Aralik, Ocak ve Subat aylarinda 5000’er TL tutarinda yakacak yardimi
Odenir.

Birinci fikrada belirtilen 6demenin yapilmasinda;
Hak sahiplerinin hisseleri oran1 esas alimir.

Birden fazla dosyadan gelir ve aylik alanlara en fazla 6demeye imkan veren bir dosya
lizerinden 6deme yapilir.

Bu madde kapsaminda yapilan 8demelerden kesinti yapilamaz ve bu ddemeler haczedilemez.

Yersiz yapildig1 anlagilan ddemeler, ilgilinin varsa almakta oldugu gelir ve ayliklardan %25
oraninda kesilmek suretiyle, yoksa genel hiikiimlere gore geri aliur.

Bu madde kapsaminda yapilacak 6demeleri karsilamak amaciyla gerekli olan tutar, yazih
talebe istinaden ayrica fatura aranmaksizin Hazinece Kuruma ddenir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile 6deme tarihlerini belirlemeye Kurum
yetkilidir. ”

MADDE 4- Bu Kanun yayim tarihinde ytiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan1 ytirtitiir.




