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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

5237 say1"11 Turk Ceza Kanunu'nun 77 nci maddgsindé diizenlenen "Insanlhiga Karst
Suclar" ve bu suélarda ”zamanaglﬁimm islemeyecegine"b dair amir hitkmiin ge¢mise doniik
uygulanmasina, zamanagimi gerekcesiyle kapatilan dosyalarda yargilamanmin yenilenmesine,
“zorla kaybetme” sugunun ihdasma, “zorla kaybetme sugu”nun insa.nliga karst suglar
kategorisine eklenmesine ve Geg¢misle Yiizlesme lve Hakikat Komisyonu kurulmasina dair
Tiirk Ceza Kanunu’nda degisiklik yapilmas: hakkinda kanun teklifimiz gerekgesi ile birlikte
ekte sunulmugtur.
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GENEL GEREKCE

Yasadis1 ve keyfi infazlar, iskence, zorla kaybetme, soykirim, katliam, savas suglart ve cinsel
siddet gibi agir insan hakki ihlalleri; diinyanmn her yerinde agirhikla devlet aygitimin ortiilii ya
da acik dahli ile islenmis su¢lardir. Devlet giiclinli arkasina alan faillerin izleri karartma
kabiliyeti, bu suglarin ispatim son derece zorlagtirmakta ve yiizlesmeyi bazen nesiller boyu
engellemektedir. Tam da bu nedenle, olagan hukuk rejimi kapsaminda makul gerekgeleri olan
zamanagimu stireleri, insanlifa karsi islenen olaganiistii suclar s6z konusu oldugunda evrensel

hukukun disina ¢ikarilmigtir.

Bu istisnanin en gliglii tarihsel ve hukuki referansi, II. Diinya Savasi sonrasi kurulan Niirnberg
Askeri Ceza Mahkemesi kararlaridir. Mahkeme, Nazi Almanyast doneminde iglenen insanliga
kars: suclarin zamanagimindan muaf tutularak kovusturulmasi gerektigine hiikmetmis ve bu
ilke uluslararas: teamiil hukukunun amir hitkmii (jus cogens) haline gelmigtir. Ciinkii insanliga
kars: islenen suglarda zamanagimi uygulamak, hukuku sugluya kalkan yapmak ve devleti kendi

clirlimlerinin koruyucusu kilmaktir.

Tiirkiye’de 2005 yilinda yiiriirhige giren 5237 sayilt Tiirk Ceza Kanunu’nun 77. maddesiyle
“insanliga karst su¢” kavrami i¢ hukuka dahil edilmis ve bu suglarda zamanagiminin
islemeyecegi (m. 77/4) hiikiim altina alinmistir. Ancak yarg: pratigi, "kanunilik ilkesini"
gerekge gostererek bu maddeyi gegmise yiirlitmemekte; ozellikle 1990’1 yillarda devlet giicii
kullamlarak islenen yaygin, sistematik faili me¢hul cinayetleri ve agir hak ihlallerini bu kapsam

disinda tutmaktadir.

TCK Madde 77; siyasal, felsefi, irki veya dini saiklerle toplumun bir kesimine karsi bir plan
dogrultusunda sistemli olarak islenen kasten §ldiirme, yaralama, igkence ve kisi hiirriyetinden
yoksun kilma gibi fiilleri agikga insanliga kars1 sug saymasina ragmen, yerel mahkemeler bu
katliamlar1 ve kayiplar1 miinferit birer adli vaka gibi degerlendirmektedir. Tarihsel ve olgusal
gerceklik bu suglarin sistematik bir devlet politikas1 oldugunu gdstermesine ragmen, davalar
“kasten Oldiirme” sucunun 20 yillik olafan zamanasimi siiresine tabi tutulmakta, kesinti

nedenleriyle en fazla 30 yillik tavan siire sonunda cezasizlik zirhiyla kapatilmaktadir.

Diinya &rneklerine bakildiginda, adaleti ve toplumsal bar1st esas alan bambagka bir yarg: pratigi
mevcuttur. Ozellikle Latin Amerika iilkelerinde yargi, yerel hukuktaki zamanasimi ve af
engellerini, uluslararasi insan haklan hukukunu ve teamiil hukukunu dogrudan uygulayarak

agmistir. Ornegin Arjantin’de, 1976-1983 yillar1 arasindaki askeri diktatdrlik déneminde



islenen suglar igin darbeci generaller zamanagimu ve af yasalarinin arkasina siginmistir. Ancak
Plaza de Mayo Anneleri’nin hukuki ve politik miicadelesi sonucunda Arjantin Yiiksek
Mahkemesi; insanlia kargt suglarda siradan zamanasimi kurallarinin igletilemeyecegine,
devletin kendi su¢lularini korumak adina af ilan edemeyece@ine ve zamanasimi arkasina

saklanamayacagina karar vererek tarihi bir ylizlesmenin 6niin{i agmigtir.

Tiirkiye’de, agilimi “Jandarma Istihbarat Terérle Miicadele” olan JITEM adli birimin, tersrle
miicadele kilifi altinda devlet teskilati igerisinde yasadist sekilde olusturuldugu; 1980°1i yillarin
sonundan itibaren yaygin ve sistematik olarak devlet adina iskence, gbzaltinda kayip ve
yargisiz infazlar gerceklestirdigi tarihsel bir gergektir. Bu gerceklik, 1995 yili TBMM Faili
Mechul Siyasi Cinayetleri Aragtirma Komisyonu Raporu ve 1996 yili Bagbakanlik Susurluk
Raporu ile devletin resmi belgelerine girmis, suclarin delilleri acikga tespit edilmigtir. Buna
ragmen, koruyucu devlet refleksi nedeniyle uzun siire sorusturma agilmamis, 2000°li yillarda
toplumsal muhalefetin baskisiyla acilan davalar ise birer "gostermelik tiyatroya"
déniistiiriilmiistiir. Deliller toplanmamus, failler korunmusg, davalar giivenlik gerekcesiyle sehir
sehir siirgiin edilerek zamana yayilmigtir. Toplumun hakikat, adalet ve ytizlesme umuduyla

bekledigi bu davalar; beraat ve zamanasim kararlariyla cezasizlik girdabinda yok edilmigtir.

e JITEM Ana Davas:i: Diyarbakir ve ¢evresinde zorla kaybedilen 12 insanla ilgili dava
cezasiz kalmugtir.

e Ayten Oztiirk Davasi: Elazi3'da iskenceyle katledilen Ayten Oztiirk’tin davasi sonugsuz
birakilmistir.

e Ankara JITEM Davasi: Eski Igisleri Bakam Mehmet Agar ve {ist diizey biirokratlarin
yargilandi31, Ankara’da zorla kaybedilen 19 insana iliskin dava beraatle kapatilmigtir.

e (izre Davasi: Albay Cemal Temiz6z’iin yargilandig: 21 kisinin zorla kaybedilmesi
davas! beraatle sonuglanmustir.

e Derik Davast: Tuggeneral Musa Citil’in yargilandig: 13 kiginin katledilmesi davasi
beraatle bitmistir.

e Kiziltepe Davas:: Albay Esref Hatipoglu'nun yargilandign 22 kisinin zorla
kaybedilmesi davas1 zamanagimiyla diistirtilmitsttir.

o Yiiksekova Nezir Tekei, Kulp ve Goriimlii Davalar:: Tamam: ya "yeterli delil yok"
denilerek beraatle ya da 30 yillik siire sinir1 bahane edilerek ditsme kararlariyla

cezasizlikla mithiirlenmistir.



Nihayetinde, Mardin’in Dargegit ilgesinde 1995-1996 yillar1 arasinda biri uzman ¢avus, t¢ii
cocuk sekiz kiginin zorla kaybedilmesine iligkin yiiriitiilen Dargegit Davasi da 8 Mart 2026
tarihinde Yargitay tarafindan zamanasimi gerekgesiyle kesin olarak digtiriilmiistiir. Dargegit
karari, Tiirkiye’de 90’11 yillarn karanlifiyla adli mekanizmalar iizerinden yiizlesme imkaninmin

tamamen tikandiginin ilan1 olmustur.

Tiirkiye’de toplam kag kisinin zorla kaybedildigine iligkin kesin ve net bir veri heniiz ortaya
koyulmamistir. Hafiza Merkezi, 12 Eylil 1980 darbesinden bugiine toplam kaybedilen kisi
sayisini, bunun kesin olmayan ve dogrulanmasi gereken bir rakam oldugunu hatirda tutarak,
1.352 olarak tespit etmis ancak 500 zorla kaybedilen kisiyi dogrulamistir. Elbette bu rakam

faili mecghul cinayete/infaza kurban edilenleri igermemektedir.

Tiim diinyada hizla artan ve sistematik bi¢imde “goklu insan haklari iblali” olarak
degerlendirilen zorla kaybetme suguna karsi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu 2006’da
Herkesin Zorla Kayip Edilmeye Kars1 Korunmasina Iligkin Uluslararasi Sézlesme’yi kabul
etmis ve Sozlesme 2010 yilinda ylriirliife girmistir. Ancak Tirkiye o giinden bugiine
Sézlesme’ye taraf olmamigtir. Hala mevzuatta zorla kaybedilme bir su¢ olarak

tammlanmamaktadir.

“Zorla kaybetme” sugu gibi iskence ve yagsam hakkina yonelik agir bir tehdit olusturan ve
magdurun akibeti netlesene kadar islenmeye devam eden kesintisiz bir sugun Tiirkiye’nin i¢
mevzuatinda mitstakil bir baglik altinda tammlanmamis olmasi, faillerin siradan "kisiyi
hiirriyetinden yoksun kilma" veya "kasten o6ldiirme" suglarindan yargilanmasina yol
acmaktadir. Bu durum, sugun sistematik ve devlet giicliyle islenen niteligini gdlgelemekte ve
cezasizlik kiiltiirtinii beslemektedir. Bu kanun teklifiyle “zorla kaybetme sugu” miistakil olarak
tanimlanmakta, 77. maddede diizenlenen insanlifa kars1 suglar kategorisine eklenmekte ve

gecici maddeyle zamanagimi ve cezasizlik sonucu agilmaktadir.

Cezasizlik bugiiniin otoriterlesmesini besleyen, hukukun fistiinltigiinii yok eden ve toplumsal
¢liriimeyi derinlestiren en biiyiik yapisal tehdittir. Gegmisin agir giinahlariyla, devlet eliyle
islenen ciiriimlerle yiizlesmeyen bir toplumun, esit, 6zglir ve demokratik bir ortak gelecek inga
etmesi imkansizdir. Hakikatlerin aciga gikarilmast ve faillerin cezalandirilmasi; toplumsal
barisin saglanmasi, toplumsal travmalarin sagaltiimas: ve demokratik bir toplum siirecinin

kesintisiz isletilebilmesi i¢in kaginilmaz bir zorunluluktur.



Adaletin saglanmas: adina devletin kendi su¢ akranlariyla ylizlesmesi kolektif bir irade
gerektirir. Bu baglamda, bu kanun teklifiyle sadece vasal bosluklar giderilmemekte, aym
zamanda toplumsal barisin kurucu unsuru olacak "Gegmigle Yiizlesme ve Hakikat
Komisyonu"nun kurulmasi 6ngériilmektedir. Bu komisyon; kayiplarin akibetini arastiracak,
kurumsal su¢ mekanizmalarini desifre edecek, magdurlarin sesini kamusal alana tasiyacak ve
toplumsal hafizayr adalet ekseninde yeniden kuracaktir. Ge¢misle Yiizlesme ve Hakikat
Komisyonu, cezasizhk kiiltliriintin panzehiri ve demokratik bir Tiirkiye’nin kurucu kopriisii
olacaktir. Bu kanun teklifiyle; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na eklenecek gegici madde ile
TCK 77. maddede yer alan "insanlifa kars: suglar" ve "zamanasimi islemeyecegi" hiikmiiniin,
2005 oncesinde islenen ve sistematik devlet ddhli bulunan agir insan hakki ihlallerinde
uygulanmas1 amagclanmaktadir. Ge¢misin  karanlimi aydinlatmak, cezasizlik zirhint
parcalamak, hakikati agiga ¢ikarmak ve onurlu bir barigi egemen kilmak amaciyla bu teklif

hazirlanmigtir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Tiirk Ceza Kanunu'nun 77 nci maddesinin ge¢mise déniik uygulanmasiyla agir
insan hakki ihlallerinin zamanagimi gerekgesiyle cezasiz birakilmamasi ve bu gerekgeyle
kapatilmis dosyalarin yeniden ele alinmasi amag¢lanmaktadir.

MADDE 2- Tiirk Ceza Kanunu'na 94/A maddesi eklenerek zorla kaybetme sugu ihdas
edilmistir.

MADDE 3- Zorla kaybetme sugu insanliga kars: suglar kategorisine eklenmistir.

MADDE 4- Gegmisle Yiizlesme ve Hakikat Komisyonu kurulmasi amaglanmagtir.

MADDE 5- Yiiriirliik maddesidir.

MADPDE 6- Yiirtitme maddesidir.



TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- Tiirk Ceza Kanunu'na asagidaki gegici madde eklenmisgtir:

GECICI MADDE 1- (1) 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun 77 nci maddesinde diizenlenen
"Insanhga Kars1 Suglar" ve bu suglarda "zamanasiminin iglemeyecegine" dair amir hitkiim; bu
kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce siyasal, felsefi, irki, etnik veya dini saiklerle, deviet aygitinin
veya kamu gorevlilerinin agik ya da &rtiilii dahli, plani ve sistemli organizasyonu dogrultusunda
islenmis olan kasten &ldiirme, zorla kaybetme ve igkence suglaninda da geriye déniik olarak
uygulanir. Bu suglar yoniinden agilmig ve zamanagimi gerekgesiyle diigsmiis veya kesinlesmis
davalar, kamu diizeni ve ihlal edilen haklarin iadesi amaciyla yeniden agilir ve yargilamamn

yenilenmesi hiikiimleri uygulanir.
MADDE 2- Tiirk Ceza Kanunu'na asagidaki madde eklenmistir:

MADDE 94/A — (1) Devlet gorevlilerinin veya devletin yetkilendirmesi, destegi ya da
muvafakatiyle hareket eden kisilerin veya olusumlarin; bir kimseyi 6zgiirliigiinden yoksun
birakmasi, ardindan bu kiginin gozaltina alindifim reddetmesi veya akibetini ya da nerede
oldugunu gizleyerek s6z konusu kigiyi hukukun korumasi digina ¢ikarmas: halinde, faillere on
bes yildan yirmi bes yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Sugun neticesi sebebiyle agirlasmig hallerinde veya magdurun &liimiine yol agilmasi
durumunda agirlastirilmig miiebbet hapis cezasma hitkmedilir.

(3) Bu sugtan dolay1 zamanagimi islemez.

MADDE 3- Tiirk Ceza Kanunu'nun 77. maddesinin 1. fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

(1) Zorla kaybetme.

MADDE 4- Tiirk Ceza Kanunu'na asagidaki ek madde eklenmigtir:

EK MADDE 1- (1) 1980 yilindan itibaren iglenen agir insan hakki ihlallerini, zorla kaybetme,

faili meghul cinayetler ve sistematik igkence iddialarin: aragtirmak; hakikatleri giin yliziine

¢ikarmak, toplumsal hafizayi canlandirmak ve bang siirecini desteklemek {izere ozerk



"Gegmisle Yiizlesme ve Hakikat Komisyonu" kurulmugtur. Komisyonun yapisi, ¢aligma

usulleri ve magdurlarin haklarinin iadesine iligskin usuller 6zel kanunla diizenlenir.
MADDE 5 - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan: yliriitiir.



