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GENEL GEREKCE

Atom ¢ekirdegi lizerine yiiriitiilen bilimsel arastirmalar sonucunda niikleer enerji teknolojisi
gelismis ve Devletler tarafindan niikleer alanda yasal diizenleme yapma geregi dogmustur. Ustelik,
niikleer enerjinin teknik ve ¢ok boyutlu bir alan olmasindan kaynaklanan 6zelligi nedeniyle, niikleer
gii¢ santrallerinin kurulmasi ve igleyisine iligkin bu yasal diizenlemelerin hizla gelisen bilim ve
teknigin 15181nda giincellenerek yapilmasimi gerektirmektedir.

Diger taraftan niikleer alan, basta insan saglif1 ve ¢evre olmak iizere; ¢ok boyutlu ve sinir
otesi etkilere sahiptir. Nitekim cografyamizda niikleer santrali bulunan, bize komsu iki tilke Ukrayna
ve Iran’da yasanan savaslar dikkate aldiginda konunun, gelecek kusaklar icin geri dondiiriilemez
yasamsal tehlikeleri sebebiyle, her yoniiyle ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bunlarin basinda
niikleer alanin, insan ve halk sagligina etkileri gelmektedir. Radyasyonun insan saglif lizerine
etkilerinin birincil sonucu DNA hasaridir. DNA’daki baglarin kopmasina bagl olarak direkt hasar ve
dolayl1 hasara sebep olabilir.! Bu nedenle ilgili idari otoritelerin kanuni simrlarimin agik ve net bir
sekilde belirlemesi, konunun yasam hakkiyla dogrudan ilgili olmasi sebebiyle ¢ok dnemlidir.

Bu nedenlerle, teklifimizle, yiiriirliikteki s6z konusu Kanun’un 3’iincii maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan “miimkiin ve makul olan en diisiik diizeyde” ibaresi ve (c) bendinde
yer alan “Kurum tarafindan belirlenen” ibareleri agik, nesnel, somut bir 6l¢iit olmamasi nedeniyle
degisiklik yapilmasin1 gerektirmistir. Oncelikle, radyasyon siirinin miimkiin ve makul olan en diisiik
diizeyde tutulmasi ve agilmamasi gereken doz simrinin belirlenmesine yo6nelik idari islemlerin;
kanuna aykir1 olmamasi i¢in; genel ¢ergevesinin keyfi uygulamaya yer vermeyecek agiklikta kanun
diizeyinde ¢izilmesi gerekmektedir. Ustelik ibarelerdeki muglaklik ve kuruma verilen simrsiz takdir
yetkisi, ¢cevresel denge ve uyum bakimindan &lgiilii olmadig: gibi higbir giivence getirmiyor olmasi
nedeniyle, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yagama hakkinin etkililigini ortadan kaldirmaktadir.

Ikinci olarak Tiirkiye’nin bu konuda taraf oldugu bir¢ok uluslararasi anlagmalar ve
sdzlesmeler vardir. Sz gelimi Atmosferde, Uzayda ve Su Altinda Niikleer Silah Testlerini Yasaklayan
Anlasma, Niikleer Silahlarin Yayilmasim Onleme Antlasmasi, Nikleer Maddenin Fiziksel
Korunmasina Iliskin S6zlesme, Niikleer Kaza veya Radyolojik Acil Durumda Yardim Sozlesmesi,
Niikleer Giivenlik Sézlesmesi Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile UAEA - Uluslararas1 Atom Enerjisi
Ajans - Arasinda NPT ile Baglantili Tedbirlerin Uygulanmasina Iligkin Anlasma); Akdeniz’in Deniz
Ortam1 ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi (Barselona) Sézlesmesi, Akdeniz’de Tehlikeli Atiklarin
Siurdtesi Hareketleri ve Bertarafindan Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi (Izmir) Protokolii
bulunmaktadir.? Ancak teklifimize konu 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanun’un, Tirkiye
Cumhuriyeti Devletinin taraf oldugu amilan Sézlesme ve Antlasmalarnn ortaya koydugu temel
ilkelerin aksine kaleme alinmas, etki analizlerinin yapilmamasi ve uluslararas: standartlara uygunluk
kriteri de ongoriilmemesi biiyikk bir eksikliktir. Unutulmamalidir ki uluslararasi hukuk; gevre
hakkinin korunmasi bakimindan Devletlerin taraf olmadig1 antlagmalar1 dahi Devletler bakimindan
baglayici kilmaktadir.

https://www.ttb.org.tr/haber_goster.php?Guid=881ce960-9¢07-1 1ec-89f‘8 6d5¢c8480£757
2 https://www.ndk.org.tr/uluslararasi-anlasmalar-ve-sozlesme
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Her ne kadar kanunun gerekgesinde *“Avrupa Birligi 2013/59/Euratom Iyonlastinici
Radyasyonun Neden Oldugu Tehlikelere Karsi Temel Korunma Standartlari Direktifinin 5’inci
maddesinde belirtilen ilkelerin (Gerekgelendirme ilkesi, Simirlama ilkesi, Optimizasyon ilkesi)”
say1ldig: ifade edilse de; s6z konusu ibareler, muglak niteligini muhafaza etmektedir.

Buna ilaveten, her ne kadar niikleer enerjiye dair teknik ve bilimsel bilgiye Tiirkiye’nin de
sahip olmasi giiniimiiz kiiresel kosullarinda 6nem tagisa da iilkemizde halihazirda ingaat halinde olan
tek niikleer enerji santrali olan Akkuyu’da da benzer hukuki eksiklik gériilmektedir. Bu sonucunda
sozlesmesi incelendiginde Tiirkiye’nin santral {izerinde higbir miilkiyet hakkimin olmadigi, tesisin
isletme siiresi doldugunda Tiirkiye’ye devrolamayacag1 yani tiim sistemi Rus firmanin yapacag,
sahibi olacag1 ve de isletecegi anlagilmaktadir. Bu yoniiyle Akkuyu, egemen bir devletin simrlar
icinde olup da bir bagka devlete ait olan ve o devlet tarafindan isletilen ilk ve tek Niikleer Enerji
Santrali olma 6zelligini tagimaktadir.

Bu bakimdan niikleer enerji yerine yesil enerjiye yonelmenin 6ne ¢iktig1 bir ortamda yeni
gelisen teknolojilerle daha risksiz, daha verimli ve daha saglikli olan yenilenebilir enerji kaynaklarini
tercih ederek, insan sagligini ve ekolojik dengeyi tehlikeye diisiirmeyecek, niikleer kaza riski
yaratmayacak, lilkemizin dogasi, tarimi, hayvancilifi, gelecegi i¢in en temiz, en ¢evre dostu projelerle
niikleer ve kimyasal silahlarin bélgemizde ve diinyada yayilmasini 6nlemek adina yeni politikalar ve
bu baglamda yeni yasal diizenlemeler 6nceligi olmalidir.

Sonug olarak, degisiklik teklifimiz, halkin, ¢evrenin ve gelecek nesillerin radyasyona maruz
kalma riskini igeren her tiirlii faaliyette, maruz kalinabilecek radyasyon dozlarinin, taraf oldugumuz
uluslararasi anlagsmalar ¢er¢evesinde dnceden belirlenmesini amaglamgtir.
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MADDE GEREKCESI

MADDE 1- Halkin, ¢evrenin ve gelecek nesillerin radyasyona maruz kalma riskini igeren her
tiirlti faaliyette, maruz kalinabilecek radyasyon dozlarinin, taraf oldugumuz uluslararas: anlagmalar
cercevesinde dnceden belirlenmesini amaglamigtir.

MADDE 2-Yiirirliikk maddesidir.

MADDE 3-Yiiriitme maddesidir.
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"NUKLEER DUZENLEME KANUNUNDA DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 5/3/2022 tarihli ve 7381 sayil1 Niikleer Diizenleme Kanunun 3 tincii maddesinin
ikinci fikrasinin “b” bendinde yer alan “miimkiin ve makul olan” ibaresii  “bu konuda Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ve sozlesmeler kapsaminda belirlenmis”
seklinde degistirilmis ve “c” bendinde yer alan “Kurum tarafindan belirlenen” ibaresinden 6nce
gelmek iizere “bu konuda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararas1 anlagmalar ve
sozlesmeler kapsaminda” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2 -Bu Kanun yayim tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 3-Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan ytiriitiir.
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