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GENEL GEREKCE

Hukuk devletinin, demokrasinin, siirdiiriilebilir kalkinmanin, istikrarli ekonominin
temel ilkelerinin asindirildig: rejimlerde kamu giiciinii elinde tutanlarn gérev ve yetkilerini,
maddi veya maddi olmayan nitelikteki sahsi menfaatleri ugruna kullanmasi oldukga sik gériilen
bir durumdur. Kamu gorevlilerinin hukuka aykiri zenginlesmeleri, Devleti tiim kurum, kurulus
ve organlaryla zafiyete ugratmakta; vatandasin yoneticilere olan giivenini derinden
sarsmaktadur.

Bu nedenle modem devletlerde kamu yénetiminde yolsuzlugun, haksiz kazancin
Gnlenmesi ile kamu gorevlilerinin seffaflik ve hesap verilebilirlik esaslar1 dogrultusunda kamu
hizmetini yerine getirmesi amaciyla; se¢ilmisler de dahil olmak iizere kamu gorevlilerinin gelir
ve kazanglarinin kaynaginm etkin bir bigimde tespitine ve kontroliine yonelik ¢esitli
mekanizmalar olusturulmustur. Tirkiye'de de bu gergevede, kamu gérevlilerine diizenli
araliklarla mal bildiriminde bulunma yiikiimliiligi getirilmigtir.

Nitekim Anayasa'nin "Mal Bildirimi" kenar baglikh 71'inci maddesinde kamu hizmetine
girenlerin mal bildiriminde bulunmalarinin ve bu bildirimlerin tekrarlanma siirelerinin kanunla
diizenlenecegi; yasama ve yiiriitme organlarinda gérev alanlarin, bundan istisna edilemeyecegi
hiikiim altina alinmustir.

Bu baglamda sosyal adaletin ve iyi yonetimin saglanmasi, vatandasin vergilerinin
korunmasi amaciyla; 19.04.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu cikarlmigtir. Ancak amlan Kanun’un amir hiikiimlerine
ragmen; ne yolsuzluk ne riigvet ne de nepotizm engellenebilmisgtir.

Bagka bir anlatimla Tiirkiye'de kamu yonetiminde seffafligin ve hesap verebilirligin
giderek azaldigt bir donemde siyasi erki ellerinde bulunduranlarin, yolsuzluk, riisvet ve haksiz
zenginlesme vakalari olagan hale gelmis, ancak mevcut yasal diizenlemeler yetersiz kalmagtir.
Siyasi gii¢ temerkiiziiniin bir sonucu olarak, kamu kaynaklarimi belirli kisi ve kesimlere
yonlendirme, Devletin imkanlarim siyaseten kendilerine yakin ziimrelerin hizmetine sunma ve
lilke yonetimini kigisel servet artirma aracina ¢evirme pratigi {izerine is, islem ve eylemler
yayginlasmis, buna karsin Tiirkiye'de genis kesimler aglik ve yoksulluk sinirimin altinda
yasamaya mahk{im edilmislerdir.

Bundan da 6te kamuoyuna yansiyan agik yolsuzluk Ornekleri, sorusturma ve
kovugturma siireglerinden yine siyasi erkin etkisiyle ari tutulmakta; yolsuzluk Ornekleriyle
zenginlesenlerin pervasiz tutumlari, kamuoyunun vicdanini derinden yaralamaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye'de siyasilerin mal varliklarim seffaf bir sekilde beyan etmemesinin ve
bu anlamda idari ve adli denetim siireglerinin siyasilestirilerek etkisizlestirilmesinin nasil biiyiik
bir yolsuzluk diizenine yol actif1 tiim drnekleriyle ortadadur.

¢ Mal bildirimleri seffaf degildir ve kamuya agik bir sekilde paylasiimamaktadir.

¢ Siyasetgilerin aile bireyleri ve yakin ¢evreleri lizerinden servet saklamalarma ydnelik
bir denetim mekanizmasi yoktur.

e Yolsuzluk sorusturmalari bagimsiz bir sekilde yiiriitilememektedir ve j
baskilariyla kapatilmaktadir.




Tiirkiye'de yolsuzlugun ve riigvetin Devlet ydnetimine nasil sirayet ettigini géz 6niine
alarak, halkin giivenini yeniden tesis etmek ve kamu kaynaklarinin adil sekilde kullanilmastm
saglamak adina yasal bir diizenlemenin yapilmasi kac¢ilmaz hale gelmistir.

Bu kapsamda Kanun Teklifiyle Cumhurbaskamnin, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi
Uyelerinin, Cumhurbagkamnin yardimeilarinin, bakanlarin, eslerinin, velayetleri altindaki
¢ocuklarinin géreve gelmeden dnceki son 5 ve 10 yilda edindikleri aktif ve pasifleriyle birlikte
tiim mal varliklarinin ve bunlarin kaynaklarinin MASAK tarafindan arastirilmas ile bu tespitin
yillik olarak ilgili kurumun resmi internet sitesinde yayimlanarak kamuoyu denetimine agilmasi
ongoriilmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanun Teklifinin 1’inci maddesiyle Mal Bildiriminde Bulunulmas: Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunumun kapsamina Cumhurbagkanlar1 dahil edilerek seffafligin
artirilmasi ve etkin bir denelim mekanizmasimin kurulmas: amaglanmaktadir.

MADDE 2- Kanun Teklifinin 2'nci maddesiyle Cumhurbaskanlarimn, TBMM tiyelerinin,
Cumhurbagkam yardimcilarinin, bakanlarin, bakan yardimeilarinin ve eslerinin. velayetleri
altindaki ¢ocuklanmin géreve gelmeden &nceki son 5 ve 10 yilda edindikleri aktif ve pasifleriyle
birlikte tiim mal varliklarinin ve bunlann kaynaklarinin mal bildirimi kapsamina dahil
edilmekte; bu saptamanin MASAK tarafindan yapilmasi ve tespitin, ilgili kurumun resmi
internet sitesinde yayimlanmasi 6ngériilmekte ve seffaflifin artirilmas: amaglanmaktadar.

MADDE 3- Kanun Teklifinin 3'iincii maddesiyle Cumhurbagkanlarina, milletvekillerine,
Cumhurbagkan1 yardimeilarina, bakanlara, bakan yardimcilarina 5 yilda bir yerine her y1l mal
bildirimi yenileme zorunlulugu getirilerek; bu kigilerin mal varlifi degisimlerinin daha sik
araliklarla denetlenmesi saglanmaktadir.

MADDE 4- Bu Kanun Teklifiyle Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunumun kapsamina Cumhurbagkanlari ile bakan yardimcilar dahil edildiginden;
bu maddeyle uyum diizenlernesi yapilmakta ve Cumhurbagkanlar1 ile bakan yardimcilan
tarafindan bildirimin verilecegi merci olarak Cumhurbaskanlig1 belirlenmektedir.

MADDE 5- Kanun Teklifinin 5’inci maddesiyle kamuoyunun bilgi edinme hakkimn giivence
altina alinmasi amaciyla; milletvekillerinin mal bildirimlerinin TBMM'nin; Cumhurbagkanlari,
Cumhurbagkani yardimcilari, bakanlar ve bakan yardimecilarmin mal bildirimlerinin ise
Cumhurbaskanlig:’nin resmi internet sitesinde her yilin subat ayinin Tinde yayimlanarak kamu
yénetiminde hesap verilebilirlik gii¢lendirilmektedir.

MADDE 6- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 7- Yitriitme maddesidir.




MAL BILDIRIMINDE BULUNULMASI, RUSVET VE YOLSUZLUKLARLA
MUCADELE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 19.04.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 2’nci maddesinin birinci fikrasimn (a) bendine
"Cumhurbagkan1 yardimeilart” ibaresinden énce gelmek tizere "Cumhurbagkanlarn" ibaresi,
"bakanlar" ibaresinden sonra gelmek iizere "bakan yardimecilar1" ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 3628 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasina asafidaki ciimleler
eklenmistir. "Ancak Cumhurbaskanlari, Tiirkive Biiytik Millet Meclisi Uyeleri, Cumburbaskam
yardimcilari, bakanlar, bakan yardimcilarinin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki
¢ocuklarina ait bulunan ve goreve gelmeden 6nceki son bes ve on y1l i¢inde iktisap edilen para,
hisse senetleri ve tahviller ile altin, miicevher ve diger tasinir mallari, haklari, alacaklar1 ve
gelirleriyle bunlarin kaynaklan, borglan ve sebepleri mal bildiriminin konusuna dahildir. Mal
bildiriminin konusuna dahil edilen birinei climlede sayili unsurlar, MASAK tarafindan saptanir.
Bu tespit, 9'uncu maddedeki usul gézetilerek iigili kurumun resmi internet sitesinde yayimlanr.

MADDE 3- 3628 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci ctimlesinden sonra
gelmek lizere asapidaki ciimle eklenmistir. "Ancak Cumhurbagkanlarn, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Uyeleri, Cumhurbagkani yardimcilari, bakanlar ve bakan yardimcilari, her yil en geg
ocak ay1 sonuna kadar bildirimlerini yenilerler."

MADDE 4- 3628 sayih Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
"Cumbhurbaskan1 yardimcilar" ibaresinden once gelmek tizere "Cumhurbagkanlar” ibaresi,
"bakanlar" ibaresinden sonra gelmek iizere "bakan yardimeilar1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 3628 sayih Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasimi agafidaki ciimle
eklenmistir. "Ancak mal bildirimleri. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Uyeleri bakimindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisimin resmi internet sitesinde; Cumhurbagkanlari, Camhurbagkam
yardimeilar1, bakanlar ve bakan yardimeilar: bakimindan Cumhurbagkanhifimin resmi internet
sitesinde her yilin subat ayinin 1 'inde ilan olunur.”

MADDE 6- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtrliige girer.
MADDE 7- Bu Kanun hiikkimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir.




