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GENEL GEREKCE

Hapishanelerde uygulanan mevzuat ve bu dogrultuda sekillenen infaz rejimleri, yalmzca mahpuslari
etkilemenin 6tesinde aileleri ve gesitli gorevler dolayisiyla hapishane ziyareti ger¢eklestiren diger
aktorleri de etkilemektedir. Hapishane giriglerinde yapilan aramalar, genel hukuki tartigmalarin
muhtevasim1 da olugturan bazi somut problemlerin agia ¢ikmasina sebep olmaktadir. Girislerde
aramaya maruz kalan ¢ocuklar, hasta aile bireyleri ve hamile kadinlar gibi bireyler bu sorunlarin
muhataplarindan birkagidir. Mevcut infaz mevzuatinda yer alan arama usulleri, kurum giivenligini
oncelemekle birlikte, bireyin maddi ve manevi varligini koruma hakki ve 6zel hayatin gizliligi ilkesi
ile uyumlu degildir. Bu diizenleme, uygulamada ¢esitli hak ihlallerinin ve sorunlarin kaynagi
durumundadir. Nitekim hemen her giin yurttaglardan bu yonlii cok sayida sikayet ifade edilmekte, bu
sorunlar siklikla basinda yer almaktadir. Ziyaret esnasinda personelin ailelere kars: asagilayici ve
onur kirict davranisi, keyfi elle aramalar, hastalifina ragmen x-ray cihazlarindan gegmeye zorlamalar

ve aileleri mahpuslar iizerinden yargilayan tavirlar bahsi edilen sorunlarin baz tezahiirleridir.

Uygulamada siirekli tekrar eden soz konusu sorunlarin; personelin 6n yargili tutumlar1 ve gerekli
egitimlerden gegmemesi ve hapishane idarelerinin aileleri yildirma egilimleri gibi pratik sebepleri
bulunsa da kok nedenin mevcut mevzuat oldugunu séylemek miimkiindiir. Zira Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 86. maddesi ile diizenlenen hapishane ziyaretleri, belirsiz bir
muhtevada ve keyfi davramglara agik bir dil ile yazilmigtir. Diizenlemenin uluslararas1 hukuk

metinleri ve anayasa ile uyumuna dikkat edilmemistir.

Bakanlar Komitesi’nin Avrupa Cezaevi Kurallarina Dair Uye Devletlere Rec(2006)2-rev Sayili
Tavsiye Kararimin 54. maddesinde, ziyaretgiler ve onlarin egyalarn hakkinda arama usullerine dair
temel ilkelere isaret etmektedir. Kararda, personelin, aradig1 kisilere insan onuruna uygun muamelede
bulunmas: gerektigi ve kisisel esyalarina kars1 saygili davranmak zorunda oldugu vurgulanmakta, bu
yonde egitimden gegmesi gerektigi ifade edilmektedir. Aym maddenin devaminda, hapishanenin
giivenlik ve emniyetinin saglanmasi zorunlulugu ile ziyaretcilerin 6zel yasamina saygi arasinda denge

kurulmasi gerektigi diizenlenmektedir.

Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islah Igin Asgari Standart Kurallar (Nelson Mandela Kurallari)
metninde aym konuya dair standartlar tanimlanmaktadir. Metnin 60. maddesi ile ziyaretgiler i¢in
arama ve giris prosediirlerinin asagilayici nitelikte olamayacagi hususu diizenlenmekte ve bunun

giivencelerine yer verilmektedir. Ust aramalarindan kagimlmasi gerektigi ve bu aramalarin ¢ocuklara



uyguianamayacagl ozellikle vurgulanmaktadir. Daha genel bir gergevede diizenlenmekle birlikte
Tiirkiye Anayasasinda da ayn1 konunun temeli olan kurallar mevcuttur. Anayasa, madde 17 ile kisinin
maddi ve manevi varhigim koruma hakki ile iskence ve kotii muamele yasagimi giivence altina
almaktadir. Anayasa madde 20 ise 6zel hayatin gizliligini koruma altina almaktadir. Her iki

diizenleme de, arama esnasinda yukarida bahsi gegen sorunlar1 kapsayacak diizenlemelerdir.

Herhangi bir yasal diizenlemenin sayilan tim bu ilkelerle uyumlu olmasi gerektigi, normlar
hiyerargisinin dogrudan sonucudur. Ancak mevcut yasal diizenlemenin tiim bu hususlan
kargilamaktan uzak oldugunu ifade edebiliriz. Mevcut Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1
Hakkinda Kanunun 86. maddesi ile diizenlenen hapishane ziyaretleri konusu bir¢ok bakimdan eksik
ve keyfi yorumlara agik niteliktedir. Madde metni, hapishaneye giris yapan yurttaglarin 6zgiin
durumlarini dikkate almayan genelleyici bir dille yazilmistir. Cocuklarin §zgilin durumu islenmedigi
gibi hasta yurttaglar da istisna tutulmamistir. Bu diizenleme uygulamada memurlara ve hapishane
idarelerine genis bir takdir yetkisi tamimakta, hak ihlali halinde yargisal kararlarin yoniinii belirsiz
birakmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu diizenlemenin hem uygulamada hukuka uygunluk, hem

yargida ongoriilebilirlik geregi yeniden diizenlenmesi zaruridir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Mevcut diizenlemedeki genelleyici dil, uygulamada ¢ocuklar, hamileler ve hasta bireyler
tizerinde hak ihlallerine yol agmaktadir. Maddeyle, s6z konusu ihlallerin son bulmas1 amaglanmakta
ve uygulamanin; Nelson Mandela Kurallar1 ve Avrupa Cezaevi Kurallarinin gerekleri dogrultusunda
gelismesi  Ongoriilmektedir. Giintimiiziin teknolojik kapasitesi dikkate alindiginda elle arama
ihtiyacinin giincelligini yitirdigi bilinmektedir. Bu sebeple, elle aramanin ancak istisnai bir yontem
olarak zorunlu hallerle sinirlanmasi amaglanmaktadr.

Madde metnine eklenen 8. fikra ile, maddede diizenlenen ilkeleri ihlal eden personel hakkinda

sorusturma ag¢ilmasi 6ngdriilmekte ve maddenin caydirici nitelik kazanmasi amaglanmaktadir.
MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir
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CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un 86 nc1 maddesinin ii¢lincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye yedinci

fikradan sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Kurum gorevlileri ve dig glivenlik gorevlileri dahil olmak tizere, sifat ve gérevi ne olursa
olsun, ceza infaz kurumlarina girenler duyarh kapidan gegmek zorundadir. Bu kisilerin iistleri metal
dedektorle aranir; esyalar1 x-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gegirilir. Arama ve
kontrollerde ziyaretgilerin 6zel hayatina saygi ve insan onurunun korunmasi esastir. $iiphe halinde
elle arama, ancak kurumun en iist amirinin yazil emri ve somut gerekcelere dayal: olarak yapilabilir.
Cocuklar higbir surette elle aramaya tabi tutulamazlar. Hamile oldugu veya cihazlardan gegmesinin
saglig1 agisindan risk teskil ettigi tibbi raporla belgelenen kigilere, saglik durumlarim tehlikeye
atmayacak ve onurlarim zedelemeyecek alternatif kontrol yontemleri uygulamir. Milletvekilleri,
miilki amirler, hikim, Cumhuriyet savcilar1 ve bu siniftan sayilanlar, avukatlar, noterler, ceza infaz
kurumlar ve tutukevleri kontrolérleri, izleme kurulu baskan ve iiyeleri, uluslararas: s6zlesmelerle
yetkileri taninmis kisi ve kurulugslarin temsilcileri, ceza infaz kurumu ve tutukevi koruma birlik
komutam ile kurum miidiiriiniin iistleri agir cezay1 gerektiren sugiistii hélleri disinda elle aranamaz.
Duyarli kap1 cihazinin ikazimin siirmesi halinde bu kisiler ancak, elle aramay1 kabul ettikleri takdirde

kuruma girebilirler. Ziyaret yerleri de ziyaret 6ncesi ve bitiminde aranir.”

“(8) Arama ve kabul igslemlerinde gorevli personel, ziyaretgilere kars1 asagilayici, onur kiric
veya ayrimci tutum ve davraniglarda bulunamaz. Bu maddede belirtilen simrlamalarin, temel ilkelerin
ve yontemlerin ihlali durumunda ilgili personel hakkinda idari sorusturma agilmasi zorunludur.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde ytirtirliige girer

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitir.



