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GENEL GEREKCE

2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
ile birlikte galisanlarin ve emeklilerin temel haklarinda ciddi gerilemeler yasanmistir. Bu
diizenleme ile emeklilik yas1 kademeli olarak yiikseltilmis, emekli aylig1 hesaplama sistemi
degistirilerek ayliklar ciddi oranda diisfiriilmiistiir.

2000°li yillardan itibaren sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisiklikler, calisanlarin
emeklilige erisimini zorlastirmig, emeklilikte yoksullugu derinlestirmistir. Bugiin milyonlarca
emekli aglik simirinin altinda gelirle yagamaya zorlanmakta; calisanlar ise emekli olduklarinda
insan onuruna yakisir bir yasam siiremeyeceklerini bilerek ¢alismaktadir. Zorunlu staj ve
¢iraklik yapan milyonlarca ¢aligan, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas:
Kanunu nedeniyle ciddi bir hak kayb1 yasamaktadir. Pek ¢ok meslek grubunda zorunlu olarak
yapilan staj ve ciraklik donemlerinde sigorta primleri yatirilmasina ragmen, bu siireler
emeklilikte sigorta baglangici olarak kabul edilmemektedir.

5510 sayili Kanun'un 38. maddesi, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarimin uygulanmasinda
sigortalilik siiresinin, bu sigorta kollarina tabi olarak ¢aligmaya baslandigi tarih oldugunu
belirtmektedir. Ancak ¢irak ve stajyerler i¢in yapilan sigorta sadece ig kazasi ve meslek
hastaligin1 kapsamakta, uzun vadeli sigorta kollarina dahil edilmemektedir, Bu durum, sigorta
primi Odenmesine ragmen emeklilik i¢in baslangic sayilmamasi sonucunu dogurmakta;
emekleri, egitim siireci olarak degerlendirilerek gérmezden gelinmektedir.

Bu kigiler, 5510 sayili Kanun yerine 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda
degerlendirildiginden, sadece sinirli saglik hizmetlerinden yararlanabilmekte, emeklilik
haklarindan diglanmaktadir. Staj ve ciraklik siirelerinin sigorta baglangici sayilmamasi,
borglanma imkéninin taninmamasi ve emeklilige yansitilmamast, adil olmayan bir uygulamadir
ve bu diizenlemeyle giderilmelidir.

Zorunlu staj ve ¢iraklik yapan bireylerin, hem sosyal giivenlik sistemi hem de ig giicli piyasasi
acisindan yasadifi hak kayiplari, sadece bireysel magduriyetlerle siurh kalmamakta; aym
zamanda kamu kaynaklarinin da etkin ve adil olmayan sekilde kullanilmasina yol agmaktadir.

Stajyer, ¢irak, kursiyer ve bursiyerler SGK tarafindan 4/a kapsaminda sigortah sayilmalarma
ragmen, is hukuku bakimindan isgi olarak kabul edilmemektedirler. Bu kisiler, isveren yaninda
teorik ve pratik egitim amaciyla galigtirilmakta, ancak ise girisleri sigorta baglangic: olarak
kabul edilmemekte, béylece emeklilik siirecinde ciddi hak kayb1 yagsamaktadirlar. Dahasi, bu
bireylerin Issizlik Sigortas1 Fonu’'ndan finanse edilmesi kamu biitgesine zarar vermekte,
istihdam artig1 gibi sunulan bu durum aslinda ucuz is giicliniin yayginlastirilmasindan ibaret
kalmaktadir.

EYT diizenlemesi ile emeklilik hakki taninan pek gok yurttas, staj ve ¢iraklik donemlerinin
emeklilife sayilmamas: nedeniyle bu diizenlemeden faydalanamamustir. Bu nedenle, zorunlu
staj ve ciraklik yapilan siirelerin, malulliik, yaslibk ve olim sigorta kollart kapsaminda
degerlendirilmesi, bu siirelerin borglamilabilir hale getirilmesi ve sigorta primlerinin Igsizlik
Sigortasi Fonu yerine ¢alisilan igverence kargilanmasi igin yasal diizenleme yapilmasi zaruridir.



Derinlesen ekonomik kriz kosullarinda emeklilik hakkini bekleyen yurttaslar, 5510 sayili
Kanun’daki adaletsizlikler nedeniyle biiyiik hak kayiplar yasamaktadir. Bu nedenle kanunda
dﬁzenlemeye gidilerek emeklilik sisteminin adil, erisilebilir ve insanca yasamaya yetecek bir
yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Bu diizenleme, hem gec¢misteki hak kayiplarini
giderecek hem de gelecekte benzer magduriyetlerin éniine gegecektir.

Kanun teklifi ile basta 1999 dncesi zorunlu staj ve ¢iraklik yapan tiim caliganlar olmak {izere
zorunlu staj ve ¢irakltk yapan ¢alisanlarin ise basglangig tarihlerinin sigorta baglangi¢ tarihi
olarak sayilmasi, ¢irak, stajyer, kursiyer ve bursiyerlerin Issizlik Sigortas1 Fonu'ndan degil,
¢aligtiklar1 igverenden finanse edilmesi amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda
yapilmasi 6ngoriilen bu degisiklik ile, mesleki egitim siirecinde olan aday ¢irak, ¢irak, stajyer
ve bursiyer &grenciler ile {iniversitelerde kismi zamanli ¢aligan $grencilerin staj ve ¢iraklik
stirelerinin  sigortalilik kapsamina almmasi ve bu siirelerin borglanilabilmesinin 6nii
agilmaktadir.

MADDE 2 - Bu gegici maddeyle, 5510 sayili Kanunun 41. maddesine eklenen (k) bendi
kapsaminda yer alan c¢irak, stajyer, bursiyer ve egitim siirecindeki O6grencilerin, bu
diizenlemenin yiiriir]iife girmesinden Gnceye ait olan giraklik, staj ve egitim slirelerini geriye
doénitk olarak borglanma yoluyla sigorta baglangiglarina dahil ettirebilmeleri amag¢lanmaktadir.

MADDE 3 - Yiiriirlitk maddesidir,

MADDE 4 — Yiiriitme maddesidir.



SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI'

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmis ve dordiincii fikrasinin
(a) bendinde yer alan “ve (j)” ibaresi “,(j) ve (k)" seklinde degistirilmistir.

“k) Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢iraklar, igletmelerde mesleki egitim
goren 6grenciler ile mesleki ve teknik ortadgretim ile yiiksekGgrenimleri sirasinda staja tabi
tutulan Ggrenciler, mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda tamamlayici editim ya da alan
egitimi goren 6grenciler, kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan desteklenen projelerde gorevli
bursiyerler ile Yiiksekdgretim Kanununun 46 nci maddesine tabi olarak kismi zamanl
calistirilan 6grencilerin ¢iraklik ve staj siireleri,”

MADDE 2- 5510 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 110- Bu maddenin yiiriirltige girdigi tarih itibariyla 41 inci maddenin
birinci fikrasimin (k) bendinde sayilanlar i¢in, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nceki
ciraklik, staj ve egitim siireleri, 3 ay i¢inde talepte bulunmalar1 ve geriye dogru bor¢lanmalari
halinde, sigorta baglangi¢ tarihinin hesaplanmasinda dikkate alimr.”

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagskam yiiriitiir.




