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GENEL GEREKCE

Anayasasi’nin degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez hiikimlerinden olan 2.
maddesi devleti laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlamistir. 10. maddesi Kanun
ontinde esitlik basgligiyla “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun &niinde esittir.”, seklindedir. 24.
maddesi ise; “Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.” hiikmii ile din ve
vicdan Gzgiirliigiinii glivence altina almstir.

Bu ¢ercevede toplumsal uzlasma ve ¢ogulcu demokrasinin geregi olarak, Tirkiye’nin
dnemli bir bélimiinii olugturan Alevi toplumunun inang 6zglirliigi ve esit yurttaslik taleplerinin
karsilanmas: ertelenemez Anayasal bir haktir. Bununla birlikte (Avrupa Insan Haklan
Mahkemesinin (ATHM) cemevlerinin ibadethane niteligini tantyan kararlari, devletin tiim inang
topluluklarina esit yaklagma yiikiimlliigiin{i agik bir bi¢cimde ortaya koymaktadir. Alevilerin
yillardir dile getirdigi barigcil, demokratik ve esitlik¢i talepler, toplumsal barigin
giiclendirilmesi ve kamusal hizmetlerde ayrimcilifin sona erdirilmesi igin somut adimlar
atilmasini zorunlu kilmaktadir.

Ote yandan Alevi-Bektasi inanc, tarihsel ve toplumsal varligiyla bu iilkenin asli inang
topluluklarindan biridir. Cemevleri ise Alevi yurttaglarin ibadetlerini yerine getirdikleri temel
mekénlardir. Buna ragmen cemevlerinin ibadethane statiisiiniin yasal olarak taninthamasi, esit
yurttaslik ilkesine ve laiklige agik¢a aykiridir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Yargitay ve
Danistay kararlari cemevlerinin ibadethane oldugunu agik bigimde ortaya koymustur. Bu
cercevede Alevilerin Tiirkiye’de yagayan diger inang gruplarina taminan haklar ve verilen
desteklerden yararlanmasi, ayrimecilifa maruz kalmamalar1 ve toplumsal uzlasmanin geregi
olarak Anayasa’nin esitlik ilkesi ydniinden cemevlerinin ‘ibadethane’ olarak taninmas temel
bir haktir.

Tiirkiye’nin hemen hemen her yerinde hizmet veren yiizlerce cemevi kanun &niinde
resmi ibadethane olarak tamimlanmadigindan imar sorunlari ve temel giderler bakimindan
birgok sikinti yagamakta ve gerekli destegi alamamaktadir. Bu bakimdan meri mevzuatta
“Ibadet yeri” ifadesine tanim anlaminda agiklik getirilmeli, hangi yerlerin “ibadet yeri” oldugu
isimlendirilerek diizenlenmelidir. Bu diizenleme diger kanunlarda gegen tiim “ibadet yeri”
tanimlarina tesmil edilmelidir. Bdylece Anayasal bir sorumluluk olan devletin tiim inan¢lara ve
mezheplere egit mesafede yaklagmast saglanacaktir.

Bu kanun degisikligi teklifi ile, yarg: kararlariyla olugan hukuki zemini yasal giivenceye
kavusturmay1 ve ayrimcilifi ortadan kaldirmayr amaglamaktayiz. Boylece, cemevlerine
ibadethane statiisii taniyarak hem uluslararasi insan haklari hukukunun gerekliliklerini yerine
getirmeyi hem de Tiirkiye’de toplumsal uzlagmayi, esitlii ve inang 6zgiirliigiinii gliclendirmeyi
hedeflemekteyiz.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili K8y Kanunu’nun 2. maddesi kapsaminda,
yerlesimlerde tamimlanan “ibadethane” kavramina cemevlerinin de dahil edilmesi
amaclanmaktadir,

MADDE 2- 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 16.
maddesi kapsaminda “ibadethanelere yonelik giivenlik tedbirleri” diizenlenmistir.
Cemevlerinin giivenlik tedbirlerinden esit sekilde yararlanilmasi amaglanmustir.

MADDE 3- 8/6/1942 tarihli ve 4250 sayil Ispirto ve Ispirtolu Ickiler Inhisar Kanununun 9
uncu maddesinin ikinci fikrasinin kapsami genisletilmistir.

MADDE 4- Bu degisiklikle cemevlerinin, kirsal ve orman i¢i alanlarda haklarinin
genisletilmesini amaglamaktadir.

MADDE 5- Orman Kanunu’nda yer alan “ibadet yerleri” ibaresine cemevlerinin dahil
edilmesi, kirsal ve orman i¢i alanlarda cemevlerinin haklarmnin genigletilmesini
amaglamaktadir.

MADDE 6- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’da “ibadet yerleri” i¢in dngoriilen
koruma ve yeniden insa hiiklimlerinin cemevleri igin de gegerli olmas: saglanmaktadir.

MADDE 7-Kanun maddesiyle cemevlerinin de bu hiikiimden yararlanarak mali esitlik
saglanmasi ve bagis ve yardimlarin vergiden diigiilmesine olanak taninmstir.

MADDE 8- Cemevlerinin bu kanun kapsamina alinarak miilki yukumluluklerde
ayrimciligin giderilmesini hedeflemektedir.

MADDE 9-26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda ibadet yerleri
icin vergi muafiyetleri tamimlanmigtir. Cemevlerinin bu istisnalardan agikca yararlanabilmesi
amaciyla madde kapsami genisletilmistir.

MADDE 10- 2464 sayilh Kanun’un miikerrer 44. maddesindeki ibadet yeri tamiminin
genisletilmesiyle cemevleri de kapsama alinmaktadir.

MADDE 11- Kanun maddesi kapsamina cemevlerini alarak ibadet yerleri igin taninan vergi
muafiyetlerinden yararlanmast saglanmustir.

MADDE 12- 2464 sayili Kanun’un ek 2. maddesindeki istisnalar cemevleri i¢in de gegerli
kilinarak belediyeler nezdinde esit hizmet saglanmaktadir.

MADDE 13- Kanun degisikligi ile Konut Insaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde
Yapilacak Yatmmlarda Vergi, Resim ve Harg Istisna ve Muafliklardan yararlanan
ibadethanelerin kapsamina cemevlerinin de alinmas: saglanmaktadir.

MADDE 14- Kanun degisikligi ile TOKI ve diger projelerde planlanan ibadet alanlarinda
cemevlerine de yer verilebilecektir.

MADDE 15-2/3/1984 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’nda ibadet yerlerine ayrilacak
alanlara iliskin hiikiimler, cemevlerinin planlarda yer almasim saglayacak sekilde
diizenlenmistir.

MADDE 16- Kanun maddesinde yapilacak degisiklikle ibadet yerlerine ayri
planlarinda cemevlerinin yer almasini saglayacak sekilde diizenlenmisgtir. A
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MADDE 17- Kanun maddesinde yapilacak degisiklikle ibadet yerlerine ayrilacak alan
planlarinda cemevlerinin yer almasim saglayacak sekilde diizenlenmistir.

MADDE 18- Kanun maddesinde yapilacak degisiklikle ibadet yerlerine ayrilacak alan
planlarinda cemevlerinin yer almasim saglayacak sekilde diizenlenmistir.

MADDE 19- Kanun maddesinde yapilacak degisiklikle ibadet yerlerine ayrilacak alan
planlarinda cemevlerinin yer almasin: saglayacak sekilde diizenlenmistir.

MADDE 20- Kanun maddesinde yapilacak degisiklikle ibadet yerlerine ayrilacak alan
planlarinda cemevlerinin yer almasin saglayacak sekilde diizenlenmistir.

MADDE 21- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda
belediyelere ibadet yerlerine hizmet gétiirme gorevi verilmigtir. Cemevlerinin de belediye
hizmetlerinden egit yararlanmasi saglanmaktadir.

MADDE 22- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu’nda ibadethanelere
yonelik saldir1, hakaret ve engelleme fiillerine iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Cemevlerinin
de bu kapsamda korunmasiyla esit ceza korumasi saglanmaktadir.

MADDE 23- Kanun maddesiyle ibadethanelere yonelik saldiri, hakaret ve engelleme
fiillerine kars1 korunma kapsamina cemevlerinin de alinmasi amaglanmaktadir.

MADDE 24- Kanun maddesiyle ibadethanelere yGnelik saldiri, hakaret ve engelleme
fiillerine kars1 korunma kapsamina cemevlerinin de alinmasi amaglanmaktadir.

MADDE 25- 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunu’nda “ibadet
yerleri” ibaresi genisletilerek cemevleri de dahil edilmistir.

MADDE 26- 2/3/1984 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelere
ibadethanelere destek saflama goérevi verilmistir. Cemevlerinin de bu desteklerden
yararlanabilmesi i¢in ibadet yeri tanim1 genigletilmistir.

MADDE 27- Kanun maddesiyle Cemevlerinin de Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan
vergi istisnalarindan yararlanabilmesi saglanmigtir.

MADDE 28- 16/2/2011 tarihli ve 6113 sayili Kanun’un 2. maddesinde kamu yayincilifinda
ibadethanelere iligkin igeriklerin diizenlenmesi ongériilmiistiir. Cemevlerinin bu kapsama
alinmasi, goériiniirliik ve kamusal taninma agisindan énemlidir.

MADDE 29- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayilt Elektrik Piyasast Kanunu’nun ek 6’nci
maddesi ylirtirlitkten kaldirlmas: amaglanmigtir.

MADDE 30- 6446 sayili Kanun’un gegici 6°nc1 maddesinin {iglincit fikrasi kapsamina
cemevleri de eklenmisgtir.

GECICI MADDE 1- Islevi degistiriimis cemevlerinin yeniden ibadete agilmasi
amaglanmigtir.

MADDE 31- Yiiriirlitk maddesidir.
MADDE 32- Yiiriitme maddesidir.
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CEMEVLERINE iBADETHANE STATUSU KAZANDIRMAK AMACIYLA BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili K6y Kanununun 2 nci maddesinin birinci
fikrasina “Cami,” ibaresinden sonra gelmek lizere “mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve
benzeri ibadet yerleri,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 16 nci
maddesinin yedinci fikrasinin (d) bendinde yer alan “ibadethanelere” ibaresi “cami, mescit,
cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri Ibadet yerlerine” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 8/6/1942 tarihli ve 4250 sayilt Ispirto ve Ispirtolu I¢kiler Inhisar1 Kanununun
9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ibadethaneler” ibaresi “cami, mescit, cemevi,
kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 31 nci maddesinin birinci
fikrasina “cami,” ibaresinden sonra gelmek lizere “mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve
benzeri ibadet yerleri,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 6831 sayili Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasma “cami,” ibaresinden
sonra gelmek {izere “mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri,” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 6- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alimacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 23 {incli maddesinin beginci
fikrasinda yer alan “ibadet yerleri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve
benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 7- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (5) numarali bendinde yer alan “ibadethaneler” ibaresi cami, mescit, cemevi,
kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 8- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4 tincii maddesinin
birinci fikrasimin (g) bendinde yer alan “ibadethaneler” ibaresi “cami, mescit, cemevi, Kilise,
sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 9- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 36 nci
maddesinin birinci fikrasimin (2) numarali bendine “cami” ibaresinden sonra gelmek iizere
“cemevi,” ibaresi, “kilise” ibaresinden sonra gelmek lizere “, sinagog” ibaresi eklenmisgtir.

MADDE 10- 2464 sayili Kanunun miikerrer 44 iincti maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“ibadet yerleri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri”
seklinde degigtirilmistir.

MADDE 11-2464 sayili Kanunun 90 inci1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ibadet
yerleri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 12- 2464 sayili Kanunun ek 2 nei maddesinin birinci fikrasinm (f) bendinde yer
alan “ibadethaneler” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet
yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 24/2/1984 tarihli ve 2982 sayih Konut Ingaatinda ve Kal
Yorelerde Yapilacak Yatirimlarda Vergi, Resim ve Harg Istisna ve Mua
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Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinct fikrasinda yer alan “ibadethaneler” ibaresi
“cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun 2 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (¢) maddesinde yer alan “ibadethane™ ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise,
sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir,

MADDE 15- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayilt Imar Kanununun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin yedinci ve sekizinci paragraflarinda yer alan “ibadethane™ ibareleri,
“cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadethane” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 16- 3194 sayili Kanunun 13 {incti maddesinin altine1 fikrasinda yer alan “ibadet
yerleri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 17- 3194 sayili Kanunun 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ibadet
yeri” ibaresi, “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 18- 3194 sayili Kanunun 27 nci maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan “ibadet
yeri” ibaresi, “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 19- 3194 sayili Kanunun 44 {icti maddesinin (I) numarali fikrasimin (b) bendinde
yer alan “ibadet yeri” ibaresi, “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet
yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 20- 3194 sayil: Kanunun ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ibadet”
ibaresi, “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet” seklinde, ikinci
fikrasinda yer alan “ibadethane™ ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri
ibadethane” seklinde ve ligiincti fikrasinda yer alan “Ibadet yeri” ibaresi “Cami, mescit, cemevi,
kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 21- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyitksehir Belediyesi Kanununun 7 nci
maddesinin birinci fikrasimn (n) bendinde ve iigiincti fikrasimn (d) bendinde yer alan
“mabetler” ibareleri “cami, mescit, cemevi, kilise, sinageg, havra ve benzeri ibadethaneler”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 22- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 153 {incii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Ibadethanelere” ibaresi “Cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog,
havra ve benzeri ibadethanelere” seklinde degistirilmisgtir.

MADDE 23- 5237 sayili Kanunun 188 inci maddesinin dérdiincii fikrasimn (b) bendinde
yer alan “ibadethane” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri
ibadethane” seklinde degistirilmistir.

MADDE 24- 5237 sayili Kanunun 191 nci maddesinin onuncu fikrasinda yer alan
“ibadethane” ibaresi “cami, mescit, cemevi kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadethane”
seklinde degigtiriimistir.

MADDE 25- 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 3 {incii
maddesinin birinei fikrasmin (1) bendinde yer alan “ibadet” ibaresi “cami, mesci i
kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet” sekilde degistirilmigtir. <, 1 M.
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MADDE 26-3/7/2005 tarihli ve 5393 sayilt Belediye Kanununun 73 ncii maddesinin
onaltine: fikrasinda yer alan “ibadethane” ibareleri “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra
ve benzeri ibadethane” seklinde dedistiritmistir.

MADDE 27- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendinde yer alan “ibadethaneler” ibaresi “cami, mescit,
cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadethaneler” seklinde degistirilmistir.

MADDE 28- 16/2/2011 tarihli ve 6113 sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarimin Bir
Kisim Bor¢ ve Alacaklarinin Diizenlenmesine Dair Kanunun 2 nci maddesinin dérdiincii
fikrasinin (b) bendinde yer alan “Ibadethanelerin® ibaresi “Cami, mescit, cemevi, kilise,
sinagog, havra ve benzeri ibadethanelerin” sekilde degistirilmistir.

MADDE 29- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 6 nc1 maddesi
yiiriirliikten kaldirlmastir.

- MADDE 30- 6446 sayili Kanunun gegici 6 nc1 maddesinin lgiincii fikrasimnda yer alan
“Ibadethanelere” ibaresi “Cami, mescit, cemevi, Kkilise, sinagog, havra ve benzeri
ibadethanelere” seklinde degistirilmistir.

GECICI MADDE 1- Bu Kanunun yaymmu tarihinden 6nce ibadethane olarak kullamldig
belirlenen ancak islevi degistirilmis ve miize, kiiltiir merkezi, okul ve benzeri yapilara
doniistliriilmiis olan cemevleri Alevi-Bektagi kurumlarina tahsis edilerek yeniden ibadete agilir.
Uygulamaya iligkin esaslar Cumhurbagkaninca belirlenir.

MADDE 31- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 32- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.
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