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GENEL GEREKCE

Ulkemizde meydana gelen orman yanginlarinin eldeki verilere gore kategorisi
yapidifinda yildirim (dogal) veya g¢ok biiyllk oranda insan kaynakh yangmnlar oldugu
gorilmektedir. Bu bilginin yam sira yamci madde, hava halleri (iklim) ve topografik yapt da
yangin etkileyen temel faktérler arasindadir. Insanlarin kasten, ihmal ve dikkatsizliklerinden
kazara ¢ikardiklan yangmlarn sayisinin, sebebi tespit edilemeyen yangimlarin sayisinin ve
tilkede yetismis ormanlara verilen zararin azaltilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in mevcut
cezalarin caydiricilifiin olmadigi veya yetersiz kaldign lilkemizde yasanan son yangmn
felaketlerinde gériilmektedir.

Ulkemizde yaygin olarak iki ¢esit orman yangim Ortil ve tepe yangini gériilmektedir,
Orman topragim &rten ot, ¢ayir, funda, fide, fidan, yaprak, yosun, humus, kuru dal, kiitiik,
devrik kesim atiklar: vb. gibi 5lii ve diri drtiintin yanmasina 6rtii yangim, agag ve agageiklarin
tepelerini de yakarak ilerleyen ormanun 6rtiisii, a3aclarin gdvdeleri ve tepelerini gesitli siddetle,
agaclarin kuruyarak ve canliigin yitirerek olugan yangina ise tepe yangim adi verilir.

Tanim ve Orman Bakanlif: Orman Genel Miidiirlitgii verilerine gére; 2024 yili gikis
nedenleri ve yangin adetleri incelendiginde 127 adet yangin kasten ¢ikarilmig, 1860 adet yangin
ihmal sonucu ¢ikmus, 726 adet yangin dogal yangin olarak tespit edilmis ve 1084 adet yangimn
ise sebebi tespit edilememistir. Bu veriler bize 6zellikle kast ve ithmal dikkate alindiginda
cezalarin insanlar tizerinde yeterli caydiricilikta olmadigini agikea gostermektedir. Kaldi ki
scbebi tespit edilemeyen yanginlarin da bilyiik bir ¢ogunlugunun insan kaynakli oldugu bu
noktada gdzden kagirlmamalidir. Hal boyle olunca iilke mirasimiza verilen zarartn boyutu goz
Online alindiginda cezalar yeterli ve caydiric1 degildir.

2020 yilindan itibaren sebebi bilinmeyen orman yanginlarina iliskin veriler ise son
derece dikkat gekici ve tiziictidiir. Buna gore 2020 yilinda toplam 3399 adet orman yangininda
20 971 hektar alan yanmus, 1859 adet orman yanginin sebebi tespit edilememis, sebebi tespit
edilemeyen bu yanginlar sonucu ise 11771 hektar alan kiil olmustur. Yanan alan bazinda
bakildiginda orman yangmlanmin yiizde ellisinden fazlasinda yangin sebebi tespit
edilememistir. 2021 yilinda 2793 adet orman yangininin 1329 unun sebebi tespit edilememis,
2022 yilinda 2160 orman yanginin 886 sinin sebebi tespit edilememis, 2023 yilinda 2579 orman
yanginin 935 inin sebebi tespit edilememis, 2024 yilinda ise 3797 orman yanginin 1084 iiniin
sebebi tespit edilememistir.

Igili kanunlarda orman yanginlanna iliskin gesitli yaptiimlar bulunsa da ozellikle
kasten orman yangim ¢ikaranlara yénelik caydirniciliin artirilmasi gerekmektedir. Zira meveut
cezai hiikiimler, ormanlar kasten yakarak zarar veren failler tizerinde yeterli dnleyici etkiye
sahip olmamaktadir. Bu nedenle, ormanlarda kasten yangin ¢ikaran kisilere yénelik cezalarm
agirlagtinilmasi, sugun kamuoyunda farkindalik yaratacak bigimde cezalarm agik ve net
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica bu sugun orgiitlii sekilde islenmesi hilinde cezanin daha
da artimlmasi kanun teklifi ile 6nerilmektedir.

Kasten ¢ikarilan orman yanginlarinda tehlikeli alanlar yangiin ¢abuk biiyiiyebilecegi,
miidahalenin zor oldugu alanlardir. Bununla birlikte varliklariyla muhafaza edilmesi éngoriilen
ve reaksiyon, turistik, savunma gibi hizmetleri yerine getiren igne yaprakli orman alanlar ise



kiymetli alanlardir. Bir orman yanginini sadece kasith ve/veya ihmal ve dikkatsizlikten
meydana gelmis gibi degerlendirmekte bu agidan bakildiginda yetersiz kalabilecektir. Burada
sonucun yanginin ¢ok daha &tesinde oldugu bilinci insanlara islenmelidir.

En nihayetinde ormanlar Anayasa ile korunmakta ve verilen zararsa maddi ve manevi
biittinliigii itibariyla tilkemize verilmektedir. Kastin ve/veya ihmal ve dikkatsizligin meydana
getirecegi zarar1 da yine iilkemiz ve gelecek nesillerimiz 8demek durumunda kalmaktadur.
Dolayisiyla ormanlar ekosistem  dengesinin  korunmasinda, biyolojik gesitliligin
stirdiirilmesinde, iklim degisikligiyle miicadelede ve su kaynaklarimn diizenlenmesinde hayati
rol oynayan dogal varliklardir. Ayrica ormanlar, milyonlarca canlinin yagam alam oldugu gibi,
llkemizin tanim, turizm ve ormancihik sektorleri agisindan da vazgecilmez bir ekonomik
degerdir. Bir orman yangininda zararin boyutu anca biitiin parametreler dikkate alindiginda
ortaya ¢ikmaktadir.

Son yillarda, 6zellikle yaz aylarinda artan sicakliklar ve ihmalkér ya da kasten ¢ikarilan
orman yanginlari, Tiirkiye'nin dort bir yaninda binlerce hektarlik orman alaminin yok olmasina,
canlilarin §liimiine ve gevresel felaketlere neden olmustur. Bu durum, sadece dogal yasami
degil, aym zamanda halk saghigiu, yerlesim yerlerini ve ekonomik faaliyetleri de tehdit
etmektedir,

Orman yanginlar sonucu geri déntigiimiin ise aslinda o kadar da miimkiin olmadi1 yine
Orman Genel Midiirltigtintin yaymnladig: verilerden anlasilmaktadir.

Kanun teklifi hem mevcut caydiricihg: artirmak hem de gelecekte yasanabilecek benzer
felaketlerin Oniine gegmek adina $nemli bir adimdir.




MADDE GEREKCELERI]

MADDE 1- Orman Kanunun 110 uncu maddesinde yapilan degisiklikle ayn1 kanunun 76 nci
maddesinin a bendinde devlet ormanlarinda; Orman Idaresince belirlenen konak yerlerinden
bagka yerlerde gecelemek fiilinin cezas: binbesytiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina
¢ikarilmakta, b bendinde ormanlarda izin verilen ve ocak yeri olarak belirlenen yerler disinda
ates yakmak veya izin verilen yerlerde yakilan atesi sondtirmeden mahalli terk etmek, c
bendinde ormanlara sénmemis sigara veya yangina dolayh olarak yol agabilecek madde atmak,
d bendinde diizenlenen ormanlara dort kilometre mesafede veya bu Kanunun 31 inci ve 32 nei
maddeleri kapsamina giren koyler hudutlart icinde amiz veya benzeri bitki ortiisii yakmak,
fiillerinin cezasinin alt sinirt ise bir yildan iki yila yiikseltilmekte ceza miktarimun tist sinirt ise
li¢ y1ldan beg y1la yiikseltilmektedir. Burada ki temel amag insanlarin konu tizerinde dikkatlerini
toparlamak ve 76 nc1 madde Gzelinde ortaya ¢gikmasi muhtemel yanginlarm dnlenmesidir.

Maddenin devaminda yapilan degisiklikte ise bir ormam kasten (bilerek ve isteyerek)
yakan kigi hakkinda miiebbet hapis cezasina hikkmolunacag ayrica fikraya a bendi eklenerek
fiilin nitelikli halleri belirlenmek istenmektedir. Buna gore; fiilin gece vakti veya miidahale
imkaninin siirh oldugu sartlarda gergeklestirilmesi halinde &rnegin {ilkede baskaca yanginlarla
miicadele edilirken vb. bir durumda ¢ikarilmas: halinde verilecek ceza agirlagtirlmis miiebbet
hapis cezasi, aym gekilde fiilin miidahalenin geciktirilmesi veya yanginin soéndiiriilmesinin
zorlagtirilmasi amaciyla ve bu amaci gerceklestirmeye elverisli olacak yer ve zamanda
iglenmesi halinde 6rnegin yangmin ¢abuk biiyiiyebilecegi, mevsimin elverissiz zamaninda,
fiziki miidahalenin zorlagtig1 bir alanda ¢ikarilmasi halinde de yine agirlastirilmis mitebbet
hapis cezas1 olacaktir.

Fiilin bir Orgiit faaliyeti kapsaminda islenmesi halinde verilecek ceza agirlagtirilmis
miiebbet hapis cezas1 olacaktir. Fiilin sayilan durumlarda islenmesi halinde etkin pismanlik
hiktimleri uygulanmayacaktir.

Bunlarin diginda dikkat ve 6zen yiikimliliigiine aykirn olarak orman yanginina
sebebiyet veren kisi bes yildan onbes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaktir. Ancak failin
yangmin séndiirilmesine ve etkilerinin azaltilmasina yénelik c¢abalar1 veya meydana gelen
zarann azh@ géz oniinde bulundurularak, verilecek ceza yarisina kadar indirilebilecektir.
Zararin belirlenmesinde yangin sonucu tamamen yanan aga¢ ve agageiklarin degeri, kismen
yanan aga¢ ve afageiklarin degerinde meydana gelen azalma, alt tabaka orman oOrtiisiiniin
yanmasi nedeniyle olusan zarar ve topragin humuslu tabakasinin yanmasi nedeniyle meydana
gelen verim kaybi dikkate alinacaktir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.
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ORMAN KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 110 uncu maddesi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

MADDE 110- 76 nc1 maddenin (a) bendinde belirtilen fiili isleyenlere begbin Tiirk
Lirast idarf para cezasi verilir.

76 nc1 maddenin (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen fiilleri isleyenler hakkinda iki
yildan bes y1la kadar hapis ve adli para cezasina hiitkmolunur.

Dikkat ve 6zen yikiimliiliigiine aykir1 olarak orman yangimina sebebiyet veren kisi bes
yildan onbes yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir. Ancak failin yanginn séndiiriilmesine ve
etkilerinin azaltilmasina yonelik ¢abalari veya meydana gelen zaramn azligi géz Oniinde
bulundurularak, verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir. Zararm belirlenmesinde yangin
sonucu tamamen yanan aga¢ ve afagciklarin degeri, kismen yanan aga¢ ve afagciklarin
degerinde meydana gelen azalma, alt tabaka orman &rtiistintin yanmasi nedeniyle olusan zarar
ve topragin humuslu tabakasinin yanmasi nedeniyle meydana gelen verim kayb: dikkate alinir.

Devlet ormanlarinda kasten yangin ¢ikaran kisi miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir.
Sugun; gece vakti veya yanginla miicadele imkanlarmin smirh oldugu sartlarda
gerceklestirilmesi, yangmna miidahalenin geciktirilmesi veya yanginmn sondiiriilmesinin
zorlagtinlmas: amaciyla ve bu amaci gergeklestirmeye elverisli olacak yer ve zamanda
islenmesi halinde faile agirlagtirilmig miiebbet hapis cezas: verilir.

Devletin giivenligine karsi sug¢ iglemek amaciyla kurulmus bir orgiitiin faaliyeti
cergevesinde  devlet  ormanlarmt  yakan kisi  afirlagtinlmis  miiebbet  hapis
ve yirmibin giinden yirmibesbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Daort ve besinei fikra kapsaminda iglenen suglar bakimindan, Tiirk Ceza Kanunu’nun

etkin pismanliga iligkin hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddede yazili suglarin islenmesi sebebiyle, liim veya yaralanmamn meydana
gelmesi halinde, ayrica bu suglardan dolayi cezaya hiitkmolunur.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer. '
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskam yiiriitiir.



