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Deprem ve afetlere karsi etkin, bitlincll, bilimsel ve kamusal bir ydnetim yapisinin
olusturulmasi amaciyla; Deprem ve Afet Bakanligi kurulmasini ve yerel yénetimler biinyesinde

Deprem Birimleri olusturulmasint 6ngoéren Kanun Teklifim gerekgesiyle birlikte ekte

sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Turkiye, jeolojik, iklimse! ve cografi 6zellikleri nedeniyle yalnizca bir “deprem (ilkesi” degil; ayn
zamanda sel, taskin, heyelan, ¢ig, orman yangini, kuraklik, agirt sicaklik, firtina, hortum, kiyi
tagkinlari, deniz suyu yiikselmesi, kirlilik kaynakli gevresel afetler ve tarimsal Gretimi yerle bir
eden zirai don gibi ¢ok sayida afete ayni anda agik bir ilkedir. Ulkemizin biyiik baiimi aktif fay
hatlar (izerinde yer almakta; kentlesme, yapi stogu, altyap: dayaniklilig, su ve gida giivenligi,
cevresel riskler ve iklim krizi gibi basliklar, afetleri “dogal” olmaktan cikarip toplumsal kayiplar

blylten bir ydnetim sorununa dénistirmektedir.

Anadolu’nun tarihi, bitylk depremlerle defalarca sinanmistir. Yakin tarihimizde 1939 Erzincan,
1992 Erzincan, 1999 Marmara (Gdlcik-Dlzce), 2011 Van ve nihayet 6 Subat 2023
Kahramanmaras merkezli depremler; sadece yapilarin degil, afet yonetimi anlayisinin da ne
kadar kirilgan oldugunu ortaya koymustur. Bu aci tecriibeler, “deprem clduktan sonra yardim”
yaklasiminin yetersizligini; asil meselenin risk azaltma, hazirlik, dayanikli kentlesme, denetim,

egitim ve kamusal koordinasyon oldugunu tartismasiz bicimde géstermistir.

6 Subat 2023 depremleri; on binlerce yurttasimizin yasamin yitirdigi, milyonlarca yurttasimizen
barinma, saglik, giivenlik ve temel yasam haklarindan mahrum kaldigi bir toplumsal yikim dlarak
hafizalara kazinmistir. Deprem sonrasi stirecte barinma krizleri, altyap aksakliklari, cevresel
tahribat ve &zellikle kirlgan gruplar acisindan derinlesen esitsizlikler; afet yonetiminin yalnizca
“muadahale” ile sinirli olamayacagini, devletin afetleri Gnceden éngoren, zarari azaltan, hazirlig
kurumsallastiran ve iyilestirmeyi insan onuruna uygun sekilde ydriten bir yapiya ihtiyag
duydugunu agikca ortaya koymustur.

Ne var ki Ulkemizde afet riskleriyle mucadele; kurumlar arasi gérev ve yetki daginiklig,
merkeziyetci karar alma mekanizmalar;, yerel ybnetimlerin sireglere vyeterince dabhil
edilmemesi, bilimsel raporlarin planlama slreglerine vyeterince yansimamasi, yapi
denetimindeki zafiyetler ve imar uygulamalarindaki yanlislar nedeniyle pargali ylirimektedir.
Afet riski, cogu zaman “olagantstl bir olay” gibi ele alinmakta; oysa afet yonetimi, bir Glkenin
glivenlik, kalkinma ve sosyal adalet politikalarinin ayriimaz pargasidir. Bu nedenle afetleri,
yalnizca kriz anlarinda devreye giren gegici mekanizmalarla ydnetmek yerine, kamu y&netimi

icinde kalicl, glicll, hesap verebilir ve koordinatér bir kurumsal yapr olusturmak zorunludur.
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yaratmaktadir. Kiyl tagkinlari, firtina kabarmasi, deniz suyu seviyesinin yukselmesr«;@d L,
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depremlerle birlikte tsunami olasilig), kiyi yerlegsimlerinin afet hazirliginda ihmal edilemeyecek
bir bagliktir. Denizle ig ige yasayan sehirlerde, afet yénetimi sadece karada degil; liman glvenligi,
kiyr ekosistemleri, deniz kirliligi, tahliye planlar ve kritik altyapi stirekliligi (zerinden de ele

alinmahidir.

Iklim krizi ise afetlerin siddetini, sikigins ve etkiledigi alanlar biiylitmektedir. Son yillarda artan
ani ve yogun yagislar, seller, taskinlar ve heyelanlar; orman yanginlari, asin sicaklik dalgalar ve
kuraklik, artik istisna degil; yeni normal haline gelmektedir. Su kaynaklarinin azalmasi, yeralti
sularinin gekilmesi ve tarimsal sulama baskist; birgok béigede su krizini derinlestirmekte, gida
fiyatlarini ve kirsal yoksullugu tetiklemektedir. Bu tablo, afet yénetimini yalnizca “miidahale”
degil; iklim uyumu, su ybnetimi, gida glvenligi ve ekosistem koruma politikalariyla entegre

ylritmeyi gerekli kilmaktadir.

Tirkiye’de tanimsal Gretim agisindan afetlerin bir diger agir ylizil zirai don, dolu, kuraklk ve asiri
hava olaylaridir. Don felaketleri, birkag gecede Ureticinin bir yillik emegini yok edebilmekte;
meyve bahgelerinden seralara, tarlalardan baglara kadar genis bir alanda gelir kaybina yol
acmaktadir. Bu kayiplar sadece ¢iftcinin degil; tiketicinin sofrasinin da meselesidir. Ciinki
tanmsal afetler, gida arzint daraltir, fivatlan yikseltir, kirsal gd¢l hizlandirir ve tlkenin gida
egemenligini zedeler. Bu nedenle afet yonetimi; tarim sigortalari, erken uyari sistemleri, Grén
desen planlamasi, sulama altyapisi, soguk hava dniemleri ve reticiyi koruyacak sosyal destek

mekanizmalariyla birlikte ele alinmahdir.

Afetlerin toplumsal etkileri, esitsizlikleri de buylitmektedir. Afet anlarinda ve sonrasinda en agir
yUk; kadinlarin, ¢ocuklarin, yasliarin, engellilerin, yoksullarin ve gd¢menlerin omuzlarina
binmektedir. Gegici barinma alanlarinda glvenlik, hijyen, mahremiyet, saglk hizmetlerine
erisim, bakim emegi ve siddet riski gibi sorunlar &zellikle kadinlar agisindan derinlesmektedir.
Cocuklarin egitimden kopmasi, psikososyal travmalar, engeliilerin erisilebilirlik sorunlan,
vaslilarin bakim ve saglik intiyaclari; afet yonetimini ayni zamanda bir insan haklan ve sosya!
politika alani haline getirmektedir. Bu nedenle kurulacak kurumsal yapida, toplumsal cinsiyet
esitligini ve kinigan gruplarin korunmasini merkeze alan bir birimin bulunmasi, sadece bir tercih

degil, zorunluluktur.

TUm bu gerekgelerle, afet ydnetiminde daginik ve gegici ¢dzlimler yerine; risk azaltma—hazirlik—

miidahale—iyilestirme sireglerini tek bir ¢ati altinda buttnlestiren, bilimsel verilert e;a\g»%igﬂ_,
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o Depreme dayanikii kentlesme ve yapi glivenliginin etkin denetimi,

e Erken uyar, haberlesme ve veri sistemlerinin tek merkezden standardize edilmesi,

o Afet midahalesinde arama-kurtarma, lojistik, barinma ve saglik streglerinin kesintisiz
yaratilmesi,

o Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilanmanin sosyal adalet ilkesine uygun bicimde
planlanmasi,

s Kyl kentleri igin deniz kaynakli risklerin ve iklim kaynakli afetlerin ayr bir baslik olarak
ele alinmas,

» Tarimsal Uretimi tehdit eden don, kuraklik ve asir hava olaylarina karsi dnleyici ve telafi
edici mekanizmalarin gelistirilmesi,

» Kadinlarin ve kirilgan gruplarin afet streglerinde korunmasina yonelik 6zel politika ve
hizmetlerin kurumsallastiriimasi,

» Yerel yénetimlerde Deprem/Afet Birimlerinin olusturulmasi ve Bakanlik ile esglidim

icinde calismasinin saglanmasi,
amaclanmaktadir.

Afetler kader degildir; kader olan, bilimi ve planlamayi dislayan, denetimi zayiflatan, kurumlar
parcall birakan ve sorumlulugu muglaklastiran ydnetim anlayisidir. Bu Kanun Teklifi; afetlere

karsi glicl(, etkin, adil ve kurumsal bir devlet kapasitesinin ingasi i¢in hazirlanmistir.




DEPREM VE AFET BAKANLIGI KURULMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi
BIRINCi BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1-

Bu Kanunun amaci, Deprem ve Afet Bakanliginin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarina

iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.
Tammlar

MADDE 2-

Bu Kanunda gecen;

e Afet: Toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylari,

e Acil durum: Acil miidahaleyi gerektiren olaylar,

o Bakan: Deprem ve Afet Bakanini,

o Bakanlik; Deprem ve Afet Bakanhgin,

o Risk: Olasi tehlikeler karsisinda kaybedilecek degerleri,

o Risk azaltma: Afet risklerini &nlemeye veya azaltmaya y&nelik planl mtidahaleleri,

« lyilegtirme: Afet sonrasi normal yasamin yeniden tesisini,

ifade eder.

iKINCI BOLUM
Bakanligin Gorevleri ve Teskilati
Bakanligin gbrevleri

MADDE 3-

Bakanligin gbrevleri sunlardir:

a) Afet ve acil durumlan bitlncdl bir yaklagimla yénetmek,

b) Miidahale streglerini koordine etmek,




c) Risk yonetimi ve zarar azaltma politikalan gelistirmek,
¢) Yerel yonetimlerin imar planlart ve yapi ruhsatlarini onaylamak,
d) Hazirlik, miidahale ve iyilestirme planlarini yapmak,

e) Kamu kurumlari, yerel ydnetimler ve sivil toptum kuruluslariyla is birligi saglamak.
Teskilat

MADDE 4-

Bakanlik, merkez ve tasra teskilatindan olusur.
Bakan

MADDE 5-

Bakan, Bakanhgin en (st amiridir ve Cumhurbaskanina karst sorumludur.
Hizmet Birimleri

MADDE 6-

(1) Bakanhgin hizmet birimleri sunlardir:

a) Planlama ve Risk Azaltma Genel MUdUrlUgu
b) Mlidahale Genel MUdurlugi

c) lyilestirme Genel Mudirligi

¢) Sivil Savunma Genel Mudurlig

d) Deprem Genel Mudurlaga

e) Dis iliskiler ve Uluslararasi insani Yardim Baskanligi
f) Personel ve Destek Hizmetleri Bagkanhgi

g) Strateji Gelistirme Baskanligi

8) Gondllil ve Bagisct iliskileri Baskanligi

h) Egitim Bagkanhgi

1) Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Baskanligi

i) Kadin Politikalari Bagkanlig

i) Denetim Hizmetleri Bagkanhgl

k) Hukuk Hizmetleri Misavirligi

) Ozel Kalem MudirlGgi




Planlama ve Risk Azaltma Genel MUdurliga

MADDE 7-

(1) Planlama ve Risk Azaltma Genel MUdUrligUnln gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Ulke diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk ydnetimi ve zarar azaltma
planlarint yapmak veya yaptirmak.

b) Muhtemel afet ve acil durum bélgelerini tespit etmek ve dnleyici tedbirleri ilan etmek.

c) Zarara ugramasi muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarini belirlemek.

¢) Ayni, nakdi ve insani yardim esaslarini belirlemek.

d) Yurt icinde ve yurt disinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili bilgileri toplamak ve
degerlendirmek.

e) Afet ve acil durumlara iliskin;

1. Yénetim stratejilerini belirlemek,

2. Kamu yatirimlari ve personel ihtiyaci konusunda ilgili kurumlara éneride bulunmak,
3. Sigorta hizmetlerinin gelistiriimesini saglamak,

4. Hizmet standartlar ve akreditasyon esaslarini belirlemek ve denetlemek.

f) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

Mudahale Genel MudUrluga

MADDE 8-

(1) Midahale Genel Mudurliginin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Afet ve acil durum hallerinde kamu, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluglari ile yabanci kisi ve
kuruluslara ait kaynaklar degerlendirerek miidahale galismalanni yuritmek.

b) Bakanlik biinyesindeki afet ve acil durumla micadele merkezini idare etmek.

c) illerde afet ve acil durumla micadele merkezlerinin aglimasini ve yénetilmesini saglamak.
¢) itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin standartlarini belirlemek.

d) Arama ve kurtarma hizmeti veren kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak.
e) Koruyucu ve kurtarici faaliyetleri planlamak ve ylritmek.

f) Afet ve acil duruma iliskin anlagmalarla verilen gérevleri yiritmek.

g) Uluslararast kuruluslar ve yabanci devletlerle is birligi yapmak.

g) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.




lyilestirme Genel MidurlGgl

MADDE 8-

(1) lyilestirme Genel Madirliigiiniin gérev ve vetkileri sunlardir:

a) Afet ve acil durum sonrasi hayatin normale dénmesini saglayacak tedbirleri almak.

b) Gegici yerlesimi saglamak; tedavi, iase, barinma ve psikolojik destek hizmetlerini yiritmek.
c) Afete ugramis yerlerin imar, plan ve proje islemlerini kcordine etmek ve denetlemek.

¢) Uluslararasi acil yardimlari yapmak ve kabul etmek.

d) Yeniden yaptlanma ve iyilestirme planlarini hazirlamak ve uygulamay koordine etmek.

e) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

Sivil Savunma Genel Midirligl

MADDE 10-

(1) Sivil Savunma Genel Midarlaginin gérevleri sunlardir:

a) Kamu ve 6zel kuruluslarda sivil savunma hizmetlerini planlamak ve denetlemek.
b) Koruyucu ve kurtarici tedbirleri ylrttmek.

c) Seferberlik ve savas hazirliklar icin sivil kaynaklar belirlemek.

¢) Halkin moralini koruyucu ¢alismalar yapmak.

d) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nikleer tehditlere karst &nlemler almak.

e) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

Deprem Genel Mudurltgu

MADDE 11-

(1) Deprem Genel MUdUrlGginin gorevleri sunlardir:

a) Depreme hazirlik, mtdahale ve risk yonetimini ylritmek.

b) Deprem riski bulunan alanlarin imar ve planlamasini yapmak.
¢) Kamu, tzel ve sivil kaynaklarin etkin kullanimini saglamak.

¢) Halki depremler konusunda bilgilendirmek.

d) Deprem politikalari gelistirmek.

e) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.




Dis iliskiler ve Uluslararasi insani Yardim Baskanli

MADDE 12-

{1) Baskanligin gdrevleri sunlardir:

a) Uluslararasi kuruluslarla iligkileri ylritmek.

b} Avrupa Birligi uyum ve ig birligi calismalarini koordine etmek.
¢) Uluslararasi yardim faaliyetlerini ylrGtmek.

¢) Bakanin uluslararasi temaslarini koordine etmek.

d) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

Personel ve Destek Hizmetleri Bagkanlig

MADDE 13-

(1) Baskanligin gérevleri sunlardir:

a) insan kaynaklari politikasini belirlemek.
b) Personel 6zlik islemlerini ylritmek.

c) idari ve mali hizmetleri ylritmek.

¢) Afet kaynaklarini ydnetmek.

d) Lojistik hizmetleri ylritmek.

e) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

Strateji Gelistirme Baskanlig

MADDE 14-

(1) Baskanligin gorevleri sunlardir:

a) 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde strateji gelistirme ve mali hizmetleri
yuratmek.

b) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.




Gonilll ve Bagisgi {liskileri Baskanligi

MADDE 15-

(1) Bagkanligin gorevleri sunlardir:

a) Bagis ve yardimlari kabul etmek ve yénetmek.
b) Gonulliiltk sistemlerini gelistirmek.
¢) Yardim kampanvyalarini yiirtitmek.

¢) Bakan tarafindan verilen dier gérevleri yapmak.

Egitim Baskanligi

MADDE 16-

(1) Baskanhgin gorevleri sunlardir:

a) Toplumu afetlere karsi bilinglendirmek.

b) Egitim ve tatbikatlar dlizenlemek.

c) Egitim programlari hazirlamak.

¢) Yayin ve dokiimantasyon galismalari yapmak.

d) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Bagkanlig

MADDE 17-

(1) Baskanhgin gorevleri sunlardir:

a) Erken uyari ve haberlesme sistemlerini kurmak.
b) Cografi bilgi sistemlerini olusturmak.

c) E-Devlet uygulamalarini yiritmek.

¢) Veri tabanlari olusturmak.

d) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.




Kadin Politikalari Baskanlig

MADDE 18-

(1) Baskanhgin gérevleri sunlardir:

a) Afetlerde kadinlarin temel ihtiyaclarini karsilamak.
b) Kadinlarin ekonomik olarak gliglenmesini saglamak.
c) Psikososyal destek hizmetleri sunmak.

¢) Kadina y&nelik siddeti &nleyici calismalar yapmak.

d) Toplumsal cinsiyet esitligi programlan ylritmek.

Denetim Hizmetleri Baskanlig

MADDE 19-

{1) Baskanligin gorevleri sunlardir:

a) Bakanlik hizmetlerini denetlemek.
b} Performans degerlendirmesi yapmak.
c) inceleme ve sorusturma yuritmek.

¢) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Hukuk Hizmetleri MUsavirligi

MADDE 20-
(1) Hukuk Hizmetleri Miisavirligi, ilgili mevzuat cercevesinde hukuki hizmetleri yaratir.

Ozel Kalem Mudarlig

MADDE 21-

(1) Bakanin ¢alisma programini ve yazismalarini yaritar.




UCUNCU BOLUM
i Afet ve Acil Durum Middrlikleri

MADDE 22-

illerde il afet ve acil durumla miicadele midtirlikleri kurulur.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hitkiimler

MADDE 26- Kadrolar Cumhurbaskanligl Kararnamesi hiiklimlerine gére belirlenir.
MADDE 27- Uzman ve denetgi istihdam edilir.

MADDE 28- Yerli ve yabanci uzman ¢alistirilabilir.

MADDE 29- Yénetmelikler bir yil icinde gikarilir.

GECICI MADDE 1- Deprem bélgelerinde Deprem Birimleri kurulur.

MADDE 30- Kanun yayimi tarihinde yiirtrliige girer.

MADDE 31- Kanun hikimlerini Cumhurbagkani yGratir.




