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GEREKCE

3713 sayil1 Ter6rle Miicadele Kanunu’nun 17°nci maddesinin ikinei fikrasinda; tutuklu veya
hiikiimlii iken firar ya da ayaklanma sugundan mahkim edilenler ile disiplin cezas1 olarak {ic
defa hiicre cezas) alanlarin, bu disiplin cezalart kaldirilmig olsa dahi kogullu saliverilmeden
yararlanamayacag: diizenlenmistir. Bu hiikiim, kosullu saliverilme bakimindan yapilmas:
gereken somut, giincel ve denetlenebilir incelemeyi ortadan kaldirmakta; infaz edilip
kaldirlmis disiplin cezalarmmi dahi  kosullu saliverilme oniinde kalici bir engele

déniistiirmektedir.

5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un “Disiplin cezasim
gerektiren eylemlerin tekrari, disiplin cezalanmn infazi ve kaldirilmasi” baglikli 48’inci
maddesinde, disiplin cezalarimin infazi ve kaldirilmasina iligskin 6zel bir sistem Sngdriilmiistiir.
Amlan maddede, disiplin cezalarinin tamami infaz edilip kaldirilmadikga kosullu saliverilme
isleminin yapilamayacagi, ancak bu siirenin hak ederek saliverme tarihini gegemeyecegi
diizenlenmistir. Ayn1 maddede disiplin cezalarinin hangi sartlarda kaldirilacag: da ayrica
belirlenmistir. Bu diizenleme, disiplin cezasinin kendi sinirlar iginde sonu¢ dogurmasini; infaz
edilip kaldirldiktan sonra ise kosullu saliverilme bakimindan yeniden degerlendirme

yapilabilmesini amag¢lamaktadir.

Buna kargin 3713 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin ikinci fikrasi, disiplin cezas: infaz edilip
kaldirilmig olsa dahi kosullu saliverilme imkanim tiimiiyle ortadan kaldirmaktadir. Boylece
5275 sayili Kanun’da Ongoriilen disiplin cezasinin kaldirilmasi mekanizmasi islevsiz

birakilmakta; kaldirilmis bir disiplin cezasi, kalici bir infaz engeli gibi sonug dogurmaktadir.

Kosullu saliverilme, otomatik yasaklar ve siiresiz sonuglar {izerinden isletilemez. Her somut
durumda kanunun aradifi kosullarin mevcut olup olmadifi; giincel, nesnel, dlctilii ve
denetlenebilir bir incelemeye tabi tutulmalidir. Gegmiste verilmis ve infaz edilerek kaldirilmis
disiplin cezalarinin, herhangi bir yeni inceleme yapilmaksizin kosullu saliverilme &niinde

mutlak engel héline getirilmesi, infaz hukukunun temel giivenceleriyle bagdasmamaktadir.

Ozellikle ti¢ defa hiicre cezast alinmas: halinde ortaya ¢tkan sonug, disiplin hukukuna ait bir
yaptirimi kendi hukuki sinirlarimin digina tagirmaktadir. Disiplin cezast, infaz edilip

kaldirildiktan sonra dahi kosullu saliverilmeyi tamamen engelleyen kalici bir yaptirima



doniismekte; bu durum ayni fiil veya siire¢ nedeniyle ikinci kez cezalandirma sonucunu
dogurmaktadir. Bu nedenle diizenleme, olgulilik, belirlilik, esitlik ve bireysellestirilmis

degerlendirme ilkeleriyle ¢elismektedir.

S6z konusu hiikiim, 6zellikle uzun siireli hapis cezalar1 bakimindan ¢ok daha agir sonuglar
tiretmektedir. Mevcut sistemde milebbet hapis cezasi alan bir kiginin otuz y1l sonunda kogullu
saliverilme bakimindan degerlendirilebilmesi miimkiinken, 3713 sayili Kanun’un 17’nci
maddesinin ikinci fikrasi nedeniyle bu imkén otomatik olarak ortadan kalkmakta ve kisi alt1 y1l
daha ceza infaz kurumunda tutulmaktadir. Bu sonug, herhangi bir giincel degerlendirmeye

dayanmaksizin, yalnizca gegmiste verilmis disiplin cezalar tizerinden dogmaktadir.

Bu y6niiyle diizenleme, “umut hakki”m1 da agir bigimde smirlamaktadir. Bir kisinin belirli bir
siire sonunda kosullu saliverilme bakimindan yeniden degerlendirilebilme imkinina sahip
olmasi, insan onuruna dayali infaz rejiminin temel unsurudur. Kanun yoluyla bu imkénin
kategorik bi¢imde kapatilmasi, infazi hukuki denetime agik bir alan olmaktan uzaklastirmakta;

mekanik, kat1 ve telafisi giic sonuglar doguran bir yapiya siiriiklemektedir.

Bu Kanun Teklifi ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 17°nci maddesinin ikinci
fikrasinin yiiriirlitkten kaldirilmasi amaglanmaktadir. Béylece kosullu saliverilme kurumunun
otomatik ve siiresiz yasaklarla iglevsiz birakilmasinin dniine gegilecek; infaz hukukunun insan
onuru, umut hakki, élgtlilitk, hukuki gtivenlik ve bireysellestirilmis degerlendirme ilkelerine

uygun sekilde igletilmesi saglanacaktir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun 17°nci maddesinin ikinei

fikrasinin ytirtirlitkten kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Mevcut diizenleme uyarinca; ceza infaz kurumunda bulundugu sirada firar veya ayaklanma
sugundan mahk{im olanlar ile {i¢ defa hiicreye koyma disiplin cezasi alan hiikiimliiler, disiplin
cezalart kaldirilmis olsa dahi sartla saliverilmeden yararlanamamaktadir. Ancak disiplin
cezalarinin kaldirilabilmesine imkén taninmig olmasi, hiikiimliiniin sonraki siirecte iyi hal
gdsterebileceginin hukuk diizeni tarafindan kabul edildigini ortaya koymaktadir. Buna ragmen
kosullu saliverilme imkanminin mutlak ya da kategorik big¢imde engellenmesi, infazda

hedeflenen temel amaglar ile bagdasmamaktadir.

Diger taraftan, hiikkiimliinlin cezasimin infazi siirecindeki degisiminin hicbir sekilde
degerlendirmeye alinmamas; lgiiliiliik ilkesi ile cezanin bireysellestirilmesi ilkesi bakimindan
da sorun olusturmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarinda da yasam boyu hapis
cezalarma iliskin degerlendirmelerde, hiikiimliiniin belirli kosullar altinda yeniden
degerlendirilme imkammna sahip olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda “umut
hakki™m1 da ihlal ederek, hiikiimlilerin gelecekte kosullu saliveriime bakimindan
degerlendirilme imkaninin tamamen ortadan kaldirilmamas: gerekmektedir. Teklif edilen
diizenleme ile hiikiimliilerin kosullu saliverilme bakimindan bireysel degerlendirmeye tabi
tutulabilmesi, infaz siirecindeki davramiglarimin ve 1iyi haéllerinin bireysel olarak

degerlendirilebilmesine imkan saglanmasi, dikkate alinabilmesi amac¢lanmaktadir.

MADDE 2- Yiirturliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.
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TERORLE MUCADELE KANUNUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil1 Tertrle Miicadele Kanunu’nun 17°nci maddesinin
ikinei fikras: yiiriirliikkten kaldirilmgtir,

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.



