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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

6360 sayih On Dért Ilde Biiyitksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iige Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Kapsammda
Mahalle Statiistine Déniistiiriilen Koylerin Tiizel Kisiliklerinin Yeniden Thdasi Hakkinda
Kanun Teklifi, gerekgesi ile birlikte iligikte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

2012 yilinda kabul edilen ve 2014 yilinda yiiriirliife giren 6360 sayil: Kanun ile
Tiirkiye’nin yerel yonetim sisteminde kapsamli bir degisiklik yapilmis; biiyiiksehir belediyesi
bulunan illerdeki koylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak bu yerlesim yerleri mahalle statiisiine
doniigtiiriilmistiir. Bu diizenleme sonucunda Tiirkiye genelinde yaklagik 16.000 kdy ve
1.000’in tizerinde belde belediyesi tiizel kisiligini kaybetmistir. Béylece kirsal yerlesimlerin
yiiz yil1 agkin yerel yonetim gelenegi ortadan kaldiriimigtir.

Aradan gegen stire zarfinda, s6z konusu diizenlemenin kirsal yerlesim birimlerinde ciddi
idari, ekonomik ve sosyal sorunlar yarattigini goriilmiistiir. Kéylerin tiizel kisiliginin
kaldirilmasiyla birlikte kdy halkinin kendi yagam alanlari {izerindeki karar siireglerine dogrudan
katthmu zayiflamig, yerel yonetim yetkileri merkezilesmis ve kirsal topluluklarin y&netime
katilim kanallar1 daralmigtir.

Oysa Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesi, mahalli idarelerin yerinden
yonetim ilkesine gére kurulmasim ve mahalll miigterek ihtiyaglar1 karsilamak iizere faaliyet
gostermesini dngdrmektedir. Kyler, bu anayasal yerel yonetim sisteminin en koklii ve en temel
unsurlarmdan biridir. Koy tlizel kisiliginin ortadan kaldirilmasi, yerinden yénetim ilkesinin
zayiflamasina ve kirsal niifusun demokratik temsilinin gerilemesine neden olmustur.

6360 say1l1 Kanun ile birlikte kylerin ortak mallar1 olan mera, yaylak, kislak, harman
yeri ve benzeri tagmmmazlann yonetiminde de Onemli sorunlar ortaya ¢ikmus, bu alanlar
tizerindeki karar yetkisi koy halkinin dogrudan katilimindan uzaklagmigtir. Koy tiizel
kisiliklerine ait birgok taginir ve taginmaz malin belediyelere devredilmesi, kirsal topluluklarin
ortak varliklar tizerindeki tasarruf hakkini fiilen ortadan kaldirmigtir.

Mahalle statiisiine doniistiiriilen kdylerde yasayan yurttaglar, gehir merkezleri igin
belirlenmis su taxifeieri, emlak vergileri ve g¢esitli belediye harglanyla kars1 karsiya kalmus,
buna karsin koylerin kendi kendini yonetme kapasitesi ortadan kaldirilmigtir. Tarm ve
hayvancilikla geg¢imini saglayan yurttaglarn kirsal iiretim kogullarina uygun olmayan mali
yiikiimliiliklerle karsi karsiya birakilmasi, kirsal yasamin siirdiiriilebilirligini  olumsuz
etkilemistir.

6360 sayili Kanunun yarattig1 sorunlar gidermek amaciyla daha sonra getirilen “kirsal
mabhalle” diizenlemesi ise sorunun 6ziinii ¢6zmekten uzak kalmistir. Bu diizenleme koylerin
tiizel kisiligini yeniden kurmamakta, yalmzca bazi mali kolayliklar saglamaktadir. Oysa kirsal
yerlesimlerin temel ihtiyaci mali istisnalar degil, yerel yonetim yetkilerinin ve ftlizel
kisiliklerinin yeniden taninmasidur.

WM.
Tiirkiye’nin kirsal alanlan yalmzca bir yerlesim alani degil; aym za?@‘téﬁhﬁ\'s@q
iiretimin, gida giivenliginin, dogal kaynaklarmn korunmasmun ve kiiltiirel 1,"\
mekénlaridir. Kirsal yonetim yapisinim zayiflatilmasi, yalmzca yerel demokrasuﬁ ‘
zamanda liretim kapasitesini de olumsuz etkilemektedir. o




Yukarida s$zii edilen tespit ve degerlendirmelerden hareketle;

- 6360 sayili Kanun kapsaminda mahalle statiisiine déniistiirtilen kylerin titzel kisiliklerinin
yeniden kurulmasi,

- K&ylerin ortak mallan ve kamusal varliklari iizerindeki tasarruf yetkisinin yeniden koy halkma
verilmesi,

- Kirsal yerlesimlerde yerel demokrasinin ve katilimet yonetim anlayisinin giiglendirilmesi,

- Tarmm ve hayvancilikla gegimini saglayan yurttaglarin sehir merkezlerine gére belirlenmis
mali yiikiimliiliiklerden korunmast,

- Kirsal kalkinmanin ve liretim kapasitesinin desteklenmesi zorunluluk arz etmektedir.

Teklif ile Anayasa’nin 127°nci maddesinde taniml: olan ‘yerinden yonetim ilkesi’ ile
uyumlu bir yerel yOnetim yapisiun ingasi ve kirsal yerlesim birimlerinin yeniden ihdas:
hedeflenmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Madde ile 6360 sayih Kanun kapsaminda tiizel kisiligi lagv edilerek mahalle
statiisiine doniistiiriilen ve hali hazirda fiilen kirsal yerlesim 6zelligi tagtyan kdylerin, idari ve
hukuki yonden yeniden ihdasi ile k&y tiizel kisiliklerinin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginir
ve taginmaz mallar ile hak ve alacaklarin aym koy tlizel kisiliklerine iade edilmesi
amaglanmaktadir.

MADDE 2 - Kanun hiiklimlerinin uygulanmasma iligkin usul ve esaslarin ne sekilde
belirlenecegi tammlanmaktadar.

MADDE 3 — Yiiriirlitkk maddesidir.
MADDE 4 - Yiiriitme maddesidir.




6360 SAYTLI ON DORT iLDE BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE YiRMIi YEDI iLCE
KURULMASI ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE,
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN KAPSAMINDA MAHALLE
STATUSUNE DONUSTURULEN KOYLERIN TUZEL KiSILIKLERININ YENIDEN
THDASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1 — 12/11/2012 tarih ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Iige Kurulmas: ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dar Kanun’un 1’inci
maddesinin li¢lincii fikras1 uyarinca tlizel kisiligi kaldirilarak mahalleye déniistiiriilen
koylerden; 5216 sayih Biiyitkgehir Belediyesi Kanunu’nun Ek 3°{incii maddesi ve bu maddeye
dayanilarak ¢ikarilan ilgili yonetmelik hiikiimleri kapsaminda, sosyo-ekonomik durumu, sehir
merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine erigebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri
hususlar nazara alinarak ‘kirsal mahalle’ ya da ‘kirsal yerlesik alan’ olarak belirlenmis olan
yerler, herhangi bir bagka idari igsleme gerek kalmaksizin koy tlizel kisiligini yeniden kazanmig
sayilir. Koy tlizel kisiliginin kaldirilmasi nedeniyle ilge belediyelerine veya diger kamu
idarelerine devredilmis bulunan taginir ve taginmaz mallar, haklar, alacaklar, kdy tiizel
kisiligine devrolunur ve koy tlizel kisiligi adma tescil olunur.

MADDE 2 — Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Igisleri Bakanhgi, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlif1 ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan miistereken
hazirlanacak y6netmelikle belirlenir.

MADDE 3 — Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliie girer.
MADDE 4 — Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiirtitiir.




