T8I
HALKLARIN ESITLIK VE BEMOKRAS PARTIS]
GRUP BASKANLIGI

ey 1REFY.
e 05004026

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi

gerekeesiyle birlikte ekte sunulmustur.

Geregini bilgilerinize arz ederim.

Sinan CIFTYUREK
Van Milletvekili
TBMM BASKANLIGI
Tali Komisyon
Esas Komisyon Plan ve Biitge

Tarih: 26-6-2026

Esas No:2/3745




TBMM
R Ve KARARLAR g5 LIGI

KANUNLA

2§ taim 1078

Numara.

o 1989940 |



GEREKCE

Tiirkiye’de son yillarda yasanan yiiksek enflasyon, enerji maliyetlerindeki artis, déviz
kurundaki dalgalanmalar ve gelir dagiimindaki adaletsizlik; 6zellikle emekgiler agisindan
temel yasam giderlerini kargilamay: giderek zorlastirmaktadir. Elekirik, dogalgaz ve su gibi
zorunlu ihtiyaglara erigim maliyetinin artmasi, hane halki biitgeleri iizerinde agir bir baski
olusturmakta; kii¢lik esnafl, tarimsal tireticileri ve diisiik 8lgekli isletmeleri ekonomik a¢idan
stirdiiriilemez bir noktaya siirliklemektedir. Bu ekonomik tablo, bolgeler arasi gelismislik
farklarinin daha goriiniir hale gelmesine neden olmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan aciklanan il bazlt Gayrisafi Yurt I¢i Hasila verileri incelendiginde, baz illerde kisi
basina diisen gelirin iilke ortalamasinin oldukca altinda kaldig:r goriilmektedir. Gelir diizeyi
distik illerde yasayan emekgiler, ayni temel tiiketim kalemleri igin iilkenin ekonomik olarak
daha gelismis bolgelerinde yagayanlarla ayni dolayli vergi yiikiine maruz kalmaktadir.

Gegmis resmi ve bilimsel verilere bakildiginda egitsizliklerin yalmizea son yillarda ortaya
¢tkmus bir problem olmadig da goriilecektir. Tiirkiye’de bélgeler aras: gelismislik farklart uzun
yillardir kamu politikalarinin temel giindemlerinden biri olmustur. Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig: tarafindan yayimlanan Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas: Arastirmalar
(SEGE), bu yapisal sorunun tarihsel siirekliligini agik bigimde ortaya koymaktadur. Ilk kez 1966
yilinda baslatilan ve 1969 yilinda yayimlanan aragtirmalarda; sanayi, tarim, egitim, saglk,
altyapi, bankacilik hizmetleri ve yasam standartlar1 gibi ¢ok sayida gisterge kullanilarak illerin
gelismislik diizeyleri 6l¢iilmis ve Tiirkiye’de bolgeler arasinda 6nemli farkliliklar bulundugu
tespit edilmigtir. Aradan gegen yaklasik altmis yila ragmen, Sanayi ve Teknoloji Bakanlifi
tarafindan yayimlanan SEGE-2025 Aragtirmasi da bolgesel gelismislik farklarinin devam
ettigini gdstermektedir. Bakanhk tarafindan hazirlanan raporda, bélgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasi ve ekonomik-sosyal yakinsamantn saglanmasi ulusal kalkinma
politikalarinin temel hedeflerinden biri olarak tanimlanmistir.

1969 yilinda yapilan ilk kapsamli gelismislik aragtirmasindan 2025 yilina kadar gegen yaklagik
altmis yillik siire¢, en son kademe gelismislik grubunda yer alan illerin biiyiik ¢ogunlugunu
Kiirt niifusun yogun olarak yasadifi iller oldugunu gostermektedir. Ttim bilimsel ve resmi
veriler Tiirkiye’de bazi illerin gelismislik siralamalarinda siirekli olarak alt basamaklarda
kaldigini g6stermektedir. Bu durum, bdlgesel esitsizliklerin gegici degil, yapisal bir sorun
niteligi tasichigini da ortaya koymaktadir. Dolayisiyla blgesel kalkinma politikalarinin yalnizca
yatirtm tesvikleri, altyapt yatinnmlar1 veya kredi mekanizmalariyla sl tutulmas: yeterli
degildir. Gelir diizeyi diislik bolgelerde yasayan yurttaglarin temel yasam maliyetlerini
azaltacak ve yerel ekonomileri destekleyecek mali politikalarin da hayata gegirilmesi
gerekmektedir.



Tiirkiye’de 2020°den beri devam eden ekonomik kriz ortami, zaten var olan bélgeler aras
gelismislik farklarim daha da derinlestirmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve SEGE
Raporlarinin  agifa ¢ikardigt resmi veriler, bolgeler arasindaki ugurumu acikca ortaya
koymaktadir. Istanbul ve Kocaeli gibi sanayi kentlerinde kisi basina diigen gayrisafi yurt ici
hasila (GSYH) seviyesi geligmis iilkelerle yarisirken; Van, Agri, Sanlurfa, Mus ve Hakkari
gibi illerimizde yer alan vatandaslarimzin kisi bag1 geliri ulusal ortalamanin ve yiiksek gelirli
illerin dortte birine dahi ulasamamaktadir.

Bolgesel catismalarin getirdigi ekonomik daralma, sinir ticaretinin kesintiye ugramasi ve yerel
istihdam imkanlarimim kisitliligi, bu dezavantajli illerde ekonomik gerilemeyi arttirmaktadir.
Milli gelirden en az pay1 alan 20 ilimizde, faturalar birer borg¢ yiikii olmaktan ¢ikip, ticari
isletmeler i¢in kepenk kapatma, ¢iftgiler i¢in tarimsal iiretimi durdurma ve hanehalk i¢in ise en
temel yasam hakkindan mahrum kalma riski dogurmaktadir. Geliri bati kentlerinin ¢ok
gerisinde olan bir vatandasimizin, aym miktar enerji, su tiikketimi ve atik su bedeli igin ayni
oranda KDV (%20 KDV) ddemesi adil degildir. Bolgeler aras: gelir adaletsizligini gidermek,
toplumsal barisi ve ekonomik istikrari korumak adina bu dezavantajli bolgelere yonelik
vergilerin dezavantajli durumlar1 g6z oniinde bulundurularak tekrar diizenlenmesini gerekli
kilmaktadir.

Teklif ile; kisi basina diisen milli gelir diizeyi en diisiik olan illerde elektrik, dogalgaz ve su
tiiketimlerinde uygulanan Katma Deger Vergisi oraninin diisiirtilmesi suretiyle temel yagam
giderlerinin azaltilmasi, bolgesel ekonomik esitsizliklerin hafifletilmesi ve ekonomik agidan
kinlgan kesimlerin korunmas1 amaglanmaktadir. Diizenleme aym zamanda kiigiik isletmelerin
faaliyetlerini stirdiirebilmesine, tarimsal tiretim maliyetlerinin azaltilmasina ve yerel ekonomik
yasaminin siirdiiriilebilir olmasina katk: saglayacaktir. Diizenleme ile biitge imkénlari
gozetilerek simrli sayida il kapsama alinmakta, b6ylece kamu maliyesi {izerindeki etkinin
yonetilebilir diizeyde tutulmasi hedeflenmektedir. Bu yoniiyle teklif, mali disiplin ile sosyal
koruma arasinda dengeli bir yaklasim kurmaktadir.

Sonug olarak teklif kapsaminda 6ngoriilen vergi indirimi, genel ve sinirsiz bir vergi muafiyeti
niteliginde olmayip; Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan kisi basina Gayrisafi Yurt
I¢i Hasila verileri esas alinarak belirlenecek gelir ditzeyi en diisiik yirmi ili kapsayan hedefli bir
sosyal politika aracidir. Bu yoniiyle diizenleme, kamu kaynaklarinin bolgesel egitsizliklerin
azaltilmas1 amactyla éncelikli ihtiyag¢ alanlarina yénlendirilmesini hedeflemektedir. Kapsamin
siurh tutulmas: sayesinde kamu maliyesi lizerindeki etkinin yonetilebilir diizeyde kalacagi,
buna karsilik temel yasam giderlerinin azaltilmasi, yerel ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi
ve bolgesel kalkinmanin giiglendirilmesi bakimindan énemli sosyal ve ekonomik faydalar
saglayacagi degerlendirilmektedir



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 28’inci maddesinde
degisiklik yapilarak, kisi bagma diisen milli gelir diizeyi en diisiik illerde elektrik, dogalgaz ve
su teslimleri bakimindan uygulanacak Katma Deger Vergisi orammmn yiizde 1 olarak
belirlenmesi amaglanmaktadir.

Diizenleme kapsaminda hangi illerin indirimli oran uygulamasindan yararlanacagi, Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan “Il Bazinda Gayrisafi Yurt I¢i Hasila” verileri esas
alinarak Hazine ve Maliye Bakanlifinca belirlenecektir. Boylece uygulamamin nesnel,
dlciilebilir ve seffaf kriterlere dayanmasi saglanmaktadir.

Indirimli oran uygulamasi; mesken aboneliklerinin yanu sira ticari isletmeler, tarimsal sulama
abonelikleri ve kamu yararina faaliyet yliriiten sosyal hizmet kuruluglarini da kapsamaktadir.
Boylelikle hem hane halki biitgelerinin korunmasi hem de iiretim ve hizmet maliyetlerinin
azaltilmasi hedeflenmektedir.

Ayrica uygulamanin yalnizea ana tiiketim bedelleriyle sinirhi kalmamas: amaciyla; elektrik ve
dogalgaz hizmetlerine iligkin iletim, dagitim ve sistem kullanim bedelleri ile su hizmetlerine
iliskin atik su hizmet bedelleri de kapsama dahil edilmistir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiirlitme maddesidir.



KATMA DEGER VERGISI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 28’inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir:

“Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan ‘Il Bazinda Gayrisafi Yurt I¢i Hasila’
verilerine goére kisi bagina diisen milli gelir diizeyi en diigtik olan yirmi(20) ilde;

a) Elektrik enerjisi teslimleri ile bu teslimlere iligkin iletim, dagitim ve perakende satig
hizmetleri,

b) Sehir sebekesi iizerinden yapilan dogalgaz teslimleri ile sistem kullamim, dagitim ve iletim
hizmetleri,

¢) Belediyeler veya bagl idareler tarafindan sunulan su temini ve atik su hizmetleri, nedeniyle
diizenlenen faturalarda katma deger vergisi oram yiizde 1 olarak uygulanar.

Bu fikramin uygulanacag: iller, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan veriler esas
alinarak Hazine ve Maliye Bakanlhiginca her bes yilda bir belirlenir ve Resmi Gazete’de ilan
edilir.”

MADDE 2- Bu Kanun 01/01/2027 tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 35- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.



