(ST 26
(8- 12-720257

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
ve gerekgesi ekte sunulmaktadir. Geregini arz ederiz.
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GEREKCE

Tirkiye'de emekgilerin kazanilmig haklarina yonelik saldirilar 6zellikle 2000’li
yillardan itibaren hiz kazanmis, sosyal devlet anlayigini zayiflatan diizenlemelerle ¢aligsma
hayatinda giivencesizlik ve esitsizlik yaygmlastirlmstir. Ozellikle 5510 sayili yasa bu siirecin
en Onemli donemeglerinden birisi olmustur. Kamu emekgilerinin haklarini gasp etmeye dontik
bu diizenleme, kamusal emeklilik sistemini tasfiye etmeyi hedeflerken, neoliberal piyasaci bir
anlayisla bireysel emeklilik sistemini dayatmis, emekli ayliklarinda ve haklarimizda ciddi
diistislere neden olmustur.

AKP doneminde hayata gegirilen 5510 sayili yasayla birlikte kamu emekgilerinin ig
giivencesini ve sosyal giivenlik haklarini adim adim yok eden bir siirecin en 6nemli agamasi
hayata gecirilmistir. S6z konusu yasa yalnizca emeklilik haklarimi degil, aym zamanda kamu
hizmetlerinin niteligini de olumsuz yonde etkilemistir. Oziinde sosyal devletin tasfiyesini
amaglayan bu diizenleme, kamusal hizmetlerin ticarilesmesine zemin hazirlarken, halkin saglik,
egitim ve diger temel hizmetlere erisimini de zorlagtrmugtir. [s giivencesinin ortadan
kaldirilmasi ve farkli istihdam bigimlerinin yayginlastirilmasi kamu emekgileri arasinda ayrima
sebep olmus, hak kayiplarimi derinlestirmistir. Bugiin itibariyle gelinen noktada milyonlarca
kamu emekgisi giivencesiz istihdam ve diisiik emekli maaglariyla kars: karsiya kalmistir. Hatta
bu durum yalmzca emekgilerin degil, tiim toplumun gelecegini tehdit eden bir boyuta
ulagmugtir, Kaldi ki sosyal giivenlik bir liituf degil, temel bir haktir.

5510 sayil1 yasa, memurlarin sosyal giivenlik haklarini1 koklii olarak degistirmigtir. Ekim
2008'e kadar ise giren memurlar miilga edilen 5434 Sayili Emekli Sandi11 Kanuna tabi iken, bu
tarihten sonra ise giren memurlar 5510 sayili yasanin 4/c Maddesine gore sigortali
sayllmiglardir. Bu diizenlemeyle memurlarin sigorta statiileri degistirilmis, diger ¢alisanlarla
ayn1 primli sigorta sistemine dahil edilmelerinin yani sira, statii tantmlar1 da degistirilerek adeta
‘sigortalt memur’ konumuna indirgenmislerdir.

5510 sayili yasaya gore bir sigortalinin emekli ayligin: etkileyen birinci etken prime
esas kazang tutaridir. Prime esas kazang ise licret ve yasada belirtilen istisnalar disinda prime
tabi tutulan tiim nakdi 6demelerden olugmaktadir. Normal sartlarda bir emekginin aldig licret
ve iicret niteligindeki diger gelirleri ne kadar yiiksek olursa aylik prime esas kazanci da o kadar
yiiksek olacaktir. 2008 y1ili, kamu emekgileri i¢in emeklilik haklarinda biiyiik bir kirilma noktasi
olmustur. 5510 sayil Yasanin 4/c Maddesi, 657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki ticreti
olusturan en 6nemli kalemlerini bordro tutarinin en az yiizde 56'sin1 prime esas kazang hesabina
dahil etmediginden memurlarin emekli ayligina esas ortalama aylik kazanglan asgari lcret
seviyesinde kalmaktadir. Yasanin yiirtirliige girmesiyle birlikte 30 Nisan 2008 sonrasi ige giren
emekgilerin yas haddi kademeli olarak 65 olmus, memur maaslarinin en az yiizde 56's1 (ek
ddeme, ilave 6deme, fazla mesai, nobet iicreti vb.) prime esas kazanca dahil edilmemistir. Bu
ise 2008 Ekim sonrasi ise giren kamu emekgilerinin prime esas kazancimin asgari icret
seviyesinde kalmasina neden olmustur. Ciinkii primler sadece enflasyon ve gelisme hizinin
yiizde 30'u dikkate alinarak giincellenmektedir. Boylece giincellemelerde enflasyonun etkisi
artirilmistir. Bu da emekli ayhiklarinda ortalama aylik prime esas kazanci diisiiren bir faktor
olmaktadir. Bu durumda da emekli ayliginin ne olacagim kestirmenin imkam kalmamigtir.
Ciinkii emekli olundugunda enflasyonun ne kadar olacagimi bilmenin/tahmin etmenin imkam



yoktur. Primlerin glincellenmesindeki sorunlar bugiin de goriildiigii tizere emekli ayliklarim
stirekli olarak asag1 cekmektedir. Zira enflasyonun kronik bir hal aldig1 Tiirkiye gibi iilkelerde
enflasyon sadece bugiinkii alm giiclimiizii etkilememekte aym zamanda emekli ayliklarim
distiren 6nemli etkenlerden birisi haline gelmektedir. Giiniimiizde emekli maaslarinda diisiise
sebep olan bir diger etken ise aylik baglanma oranidir. Yasayla 25 yillik ¢alisma sonunda aylik
baglama oram %50'ye diisiirtilmistiir. 2008 Ekim 6ncesi memurlara gére yeni memurlarin aylik
baglanma oran1 (ABO) hesabinda 25 puanlik diisiis ger¢eklesmistir. 5434 Sayili Kanun’a tabi
memurlar gorevde yiikseldiginde, kidem yihi arttifinda veya uzmanlagsmis kadrolarda
cahistiklarinda gosterge ayliklari, ek gostergeler, makam tazminatlari ve &zel hizmet
tazminatlar1 vb. ticret kalemleri daha yliksek emekli ayliklar1 almalarini saglarken, 5510 Sayili
Kanun’da bu kalemlerin, prime esas kazanca etkisinin ¢ok diisiik olmas1 nedeniyle, emekli
ayliklarim yiikseltmesine etkisi yok denecek kadar aza indirgenmistir.

2008 sonrast ige giren kamu emekgilerinin hak kaybi yasamalarinin sebeplerinden bazisi
sunlardir: Memur maaglarinin yarisindan fazlasinin prime esas kazanca dahil edilmeyerek
emeklilige esas kazancin disiiriilmesi, primlerin gercek¢i yontemlere gore degil enflasyona
endeksli gilincelleme katsayisina gore giincellenmesi ve katsay: hesaplanirken ekonomideki
biiytime hizinin tamaminin degil, ylizde 30'unun hesaba katilmasidir. Ayrica yasayla engellilik
orami yerine ¢alisma glicli kaybi esas alinarak engelli emekgilerin kazanilmis haklar yok
edilmis, ikramiye hakk: 5510 sayili yasada gegici maddeyle diizenlenmis olmasi nedeniyle
iscilerin kidem tazminati ile birlikte fona devredilmesi ve bunun yam sira istifa eden
memurlarin sosyal giivenlik statii degisimi nedeniyle ikramiye hakkini kaybetme tehlikesi s6z
konusu olmustur.

Ozetle, 5510 sayili yasayla kamu emekgileri kazamlmis haklarinin 6nemli kismin
yitirmis, maaslar1 yoksulluk sinirinin ¢ok altinda hatta neredeyse aglik sinir1 seviyesine
gerilemis, emekli ikramiyeleri tehlikeye girmis, emekli ayliklarinin ise sosyal yardima
dontigtiigii bir geleceksizlestirme politikasiyla karg1 karsiya birakilmiglardir. Kamusal emeklilik
sistemi yeniden gliclendirilmeden, ig giivencesi ve ¢alisma kosullarinda adalet saglanmadan
emekgiler i¢in insan onuruna yaragir bir yasam miimkiin gériinmemektedir.

Bu sebeple; kamu emekgilerinin ek ddeme, doner sermaye, fazla mesai gibi iicret
kalemlerinin tiimiiniin prime esas kazanca dahil edilmesi, prim giincelleme katsayisinin
iyilestirilerek biiylime oraninin yiizde 30’unun degil tamaminin dikkate alinmasi, gergek
enflasyonun dikkate alinarak hesaplanmasi, kidem yilina gére kademeli olarak aylik baglama
oraninin yiikseltilmesi, Genel Saglik Sigortas1 Priminin ¢aliganlardan degil devlet tarafindan
kargilanmasi, son agiklanan yoksulluk sinirinin tizerinde bir temel {icret verilmesi, kamuda
taseronlagsma ve giivencesiz ¢alismaya son verilmesi, kadrolu istithdamin yayginlastiriimasi
gerekmektedir.



TURKIYE CUMHURIYETiI EMEKLI SANDIGI KANUNU, DEVLET
MEMURLARI KANUNU ILE SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNUNDA DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiurkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun ek 82 nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi ve yedinci fikrasinin son
ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

MADDE 2- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlar1 Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 53- Kamu kurum ve kuruluslarimin merkez ve tasra teskilat: ile
bunlara bagli déner sermayeli kuruluglarda, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bu Kanunun
4 iincti maddesinin (C) fikrasi kapsaminda ¢aligmakta olan ve 90 giin i¢inde yazili olarak
basvuranlar, pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve birimde, bulundugu pozisyon unvaniyla
ayn1 unvanlt 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
cetvellerde yer alan memur kadrolarina, bulundugu pozisyon unvaniyla ayni unvanli memur
kadrosu olmamasi halinde, 190 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan
kadro unvanlariyla sinirli olmak suretiyle Maliye Bakanlid1 ve Devlet Personel Bagkanliginca
miistereken belirlenen memur kadrolarina, yazili bagvuru tarihinden itibaren 30 giin i¢inde
kurumlarinca atanirlar.

Bu Kanunun 4 lincii maddesinin (C) fikrasi uyarinca ¢alismakta iken bu maddenin
ytirirlige girdigi tarihten 6nce askerlik, dogum, milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara
secimleri ile lcretsiz izin nedenleriyle gorevlerinden ayrilanlardan ilgili mevzuatina goére
yeniden hizmete alinma sartlannm kaybetmemis olanlar hakkinda da bu madde hiikiimleri
uygulanir. Bunlar i¢in birinci fikrada belirtilen siireler yeniden hizmete alindiklari tarihten
itibaren baglar.

Bu madde hiikiimlerine gére memur kadrolarina atananlarin, bu Kanunun 4 iincii
maddesinin (C) fikras1 uyarinca gegici personel pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet siireleri,
Ogrenim durumlarina goére yiikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmig hak
aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklar1 kadronun mali ve
sosyal haklarina géreve basladig: tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve nceki
pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplagma yapilmaz.”

MADDE 3- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (29) numarali bendinde gegen “% 30’unun”
ibaresi “tamaminin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 5510 sayili1 Kanunun 27 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu maddeye gore baglanacak maldlliik ayligi, bu Kanunla yiirtirliikten kaldirilan
maddeleri dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére baglanacak malillik ayligindan az
olamaz.”

MADDE 5- 5510 sayili Kanunun 28 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde
gegen “58” ve “60” ibareleri “55” ve “57” seklinde, (b) bendinde gegen “59”, “60”, “617, “62”,



“63”, “64” ve “65” ibareleri “56”, “57”, “58”, “59”, “60”, “61” ve “62” seklinde ve iigiincii
fikrasinda gegen “65” ibaresi “62” seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- 5510 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ti¢iincii fikrasinda gegen “%2”
ibaresi “%3” seklinde degistirilmis, fikranin son ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu maddeye gore baglanacak yaslilik ayligi, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
maddeleri dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore baglanacak yaslilik ayligindan az
olamaz.”

MADDE 7- 5510 sayili Kanunun 80 inci maddesinin iigiincii fikrasinin (a) bendinin (3)
numarali alt bendinde gegen “Memuriyet taban aylik” ibaresi “Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan agiklanan en son yoksulluk sinir1 oramindan az olmamak iizere hesaplanan
memuriyet taban aylig1” seklinde ve fikranin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ek 6deme, doner sermaye, fazla ¢alisma ticreti ve benzeri yapilacak édemeler prime
esas kazancin hesabinda dikkate alinir.”

MADDE 8- 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
gecen “% 20’sidir”, “%9’u” ve “%11°1” ibareleri “% 15’sidir”, “%6’s1” ve “%9’u” seklinde,
(b) bendinde gegen “%20” ibareleri “%15” seklinde, (f) bendinde gegen “%12’sidir” ve
“%12’ye” ibareleri “%9’udur” ve “%9’a” ve “%5’1 sigortali, %7,5’1 ise” ibaresi “tamami”
seklinde, (h) bendinde gegen “%20’si” ibaresi “%15°1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 5510 sayil: Kanunun 82 nci maddesinin birinci fikrasinda gegen “otuzda”,
“7,5” ve “3” ibareleri “yirmide”, “10” ve “4” seklinde degistirilmigtir.
MADDE 10- 5510 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 24- 1/10/2008 tarihinden sonra bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendine tabi olanlar, talepleri halinde bu Kanunla yiirtirliikkten kaldirilan maddeleri
dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi statiiye gecirilir. Bu gegis isleminde onceki prim
giinleri ve prime esas kazanglar aynen devredilmis sayilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Kurum tarafindan g¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 11- 5510 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesinin tgiincii fikrasinda gegen
“58”,“60”, “25”, “61” ve “15” ibareleri “55”, “57”, “20”, “58” ve “12” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 5510 sayih Kanunun gegici 95 inci maddesinin birinci fikrasinda gecen
“gecici 205 inci maddesi” ibaresinden gelmek iizere “bu Kanunun gegici 9 uncu maddesi”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 13- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 14- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.



