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JLISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

SORULAR

Sayistay Bagkanlhipn tarafindan hazirlanan Toplu Konut Idaresi Baskanlhign 2024 Yil
Denetim Raporu'nda; TOKI'nin ihale, yapim, mali y&netim ve denetlenebilirlik siireglerine
iliskin ciddi mevzuata aykinliklar, kamu zarann riski olusturan uygulamalar ve yapisal
denetim zaaflann tespit edilmistir. Raporda ozellikle; mevzuata aykirt bigimde yeni birim
fiyat belirlenmesi, ongorilebilir imalatlar i¢in hukuka aykin is artislart yapilmasi,
protokollli islerde tahsilat planlamasinin yapilmamasi nedeniyle bor¢lanmaya gidilmesi,
mali tablo ve belgelerin Sayistay'a siiresinde gonderilememesi, giincelligini yitirmis mali
mevzuatla islem tesis edilmesi ve i¢ kontrol-i¢ denetim mekanizmasimin bulunmamasi
hususlar1 6ne ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda;

1- 2025 yili ile geriye doniik 2022, 2023 ve 2024 yillaninda, TOKI tarafindan yiiriitiilen
yapim islerinde "yeni birim fiyat" belirlenen ihale sayis1 kagtir?

a)- Bu islerin kaginda, mevzuatta ongorilen %90 iist s asan birim fiyat tespiti
yapimistir?

b)- S6z konusu islerin ihale adi, ihale numarasi, yiiklenici firma adi, belirlenen birim
fiyat ve toplam bedeli nedir?

2- Mevzuata aykiri bigimde %90 st sinin asan yeni birim fiyatlar nedeniyle kamu zaran
olusup olusmadig: tespit edilmis midir?

a)- Tespit edilmigse kamu zararinin toplam tutar1 ne kadardir?

b)- Bu tutarlarin yklenicilerden tahsiline yonelik herhangi bir islem yapilmis midir?

3- Sayistay raporunda, proje asamasinda Ongériilmesi gereken imalatlar bulunmasina
ragmen, "Ongorilemeyen durum" gerekgesiyle is artisi yapilan projeler oldugu
belirtilmektedir.

a)- 2022, 2023, 2024, 2025 yillarinda bu kapsamda kag¢ projede is artisi yapilmistir?

b)- Bu projelerde yapilan is artislarinin toplam tutar1 ve orani nedir?

4- Proje asamasinda Ongoriilmest gereken imalatlarin sonradan "6ngoriilemeyen durum
gerekgesiyle is artisina konu edilmesi nedeniyle;

a)- Ilgili islerin ihale dokiimanlarm onaylayan, projeleri teslim alan ve uygulamayi
gorevli TOKI birimleri ve yoneticileri hakkinda herhangi bir idari veya hukuki islem



baslatilmig midir?

b)- Baglatildiysa, bu islemlerin kapsami ve sonucu nedir?

5- Kamu kurumlanyla imzalanan protokoller kapsaminda yiiriitiilen islerde, hakedis
odemeleri ile tahsilatlar arasinda dengesizlik olustugu ve bu nedenle TOKI'nin

bor¢lanmaya gittigi dogru mudur?

a)- 31.12.2025 tarihi itibaniyla kamu kurumlarindan olan toplam alacak tutar1 ne
kadardir?

b)- Bu alacaklarin vadesi gegmis kismi ne kadardir?

6- Tahsilat yetersizlizgi nedeniyle kullanilan krediler sebebiyle TOKI'nin katlandig:
toplam faiz ve finansman maliyeti ne kadardir?

7- TOKI'nin mali is ve muhasebe islemlerini halen 1997 tarihli ve Toplu Konut Fonu
dénemine gore hazirlanmis bir yonetmelik cercevesinde yiiriittiigii dogru mudur?

a)- Fonun 2001 yilinda tasfiye edilmesine ragmen bu yoOnetmeligin neden
giincellenmedigi konusunda Bakanliinizca bir degerlendirme yapilmis mudir?

b)- Yeni bir mali yonetim ve muhasebe yoOnetmeligi hazirlanmasina yonelik bir ¢alisma
var midir?

8- Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, mali tablo ve belgelerin mevzuatta 6ngériilen
stireler iginde gonderilemedigi dogru mudur?

a)- 2024 yilinda hangi belgeler ka¢ giin gecikmeli olarak gonderilmistir?

b)- Gecikmenin gerekgesi olarak belirtilen yazilim altyapisi ve personel yetersizligi
sorunlarinin giderilmesi i¢in ne tiir 6nlemler alinmigtir?

9- Sayistay raporunda, TOKI biinyesinde i¢ kontrol ve i¢ denetim mekanizmasimn
bulunmadig1 agik¢a ifade edilmektedir.

a)- Bu durumun usulsiizliik ve yolsuzluk riskini artirdigi yoniindeki tespitlere katiliyor
musunuz?

b)- TOKI biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmasina yénelik bir plan veya takvim
bulunmakta midir?



CEVAPLAR

1- Toplu Konut Idaresi Bagkanh: tarafindan yiiriitiilen yapim islerinde yeni birim fiyat
belirlenmesine iliskin islemler; 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun
24’incti maddesi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesi ile sdzlesme
hiikiimleri ¢ergevesinde tesis edilmektedir. Bu kapsamda, yeni birim fiyat uygulamalan
mevzuata aykirlik teskil etmeyip, Ozellikle avan proje lizerinden ihale edilen ve
uygulama asamasinda teknik detaylari netlesen biiylik 6lgekli projelerde ortaya ¢ikan
zorunlu imalat farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.

Nitekim Toplu Konut Idaresi Baskanligi’nin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 68/c
maddesi kapsaminda sahip oldugu istisnai konumu nedeniyle, uygulama projelerinin
ihale sonrasinda kesinlik kazanmasi, s6zlesme kapsaminda ongériilmeyen is kalemleri
bakimindan yeni birim fiyat belirlenmesini gerekli kilmaktadir. Bu itibarla yapilan
inceleme ve degerlendirmeler sonucunda, Toplu Konut Idaresi Baskanligi tarafindan
yiiriitiilen islerde yeni birim fiyat uygulamalarina iliskin herhangi bir aykinlik tespitine
veya kayda rastlanilmamis olup, séz konusu uygulamalarnn yiiriirlikteki hiitkiimler
cercevesinde gergeklestirildigi anlasilmaktadir. Ek olarak %90 iist simr asan birim
fiyat tespiti yapilmamustir.

2- Toplu Konut Idaresi Baskanhig1 tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde yeni birim
fiyatlarin belirlenmesine iliskin iglemler, ilgili s6zlesme hiikiimleri ile ytrtrlikteki
mevzuat ¢ercevesinde tesis edilmekte olup, bu kapsamda mevzuata aykir1 herhangi bir
uygulamaya yer verilmemektedir. Bu itibarla, yeni birim fiyatlarin belirlenmesine bagh
olarak kamu zararina yol acgan bir iglem tespit edilmemistir. Dolayisiyla kamu zararina
iligkin belirlenmis bir tutar bulunmadigi gibi, bu kapsamda yiiklenicilerden tahsil
edilmis herhangi bir bedel de s6z konusu degildir.

3- Toplu Konut Idaresi Baskanliginca yiiriitiilen yapim islerinde is artiglari; 4735 sayih
Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunuwnun 24’{incii maddesi ile Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimleri ¢ercevesinde, yalmizca sozlesmeye esas proje kapsaminda
kalmak, asil isten teknik veya ekonomik olarak ayrilmasi miimkiin olmamak ve isin
tamamlanabilmesi ag¢isindan zorunluluk arz etmek kaydiyla gerceklestirilmektedir.
Toplu Konut Idaresi Bagkanligi’'nin  faaliyetleri yalmzca konut iretimi ile smrh
olmayip, kamu kurum ve kuruluslaniyla imzalanan protokoller kapsaminda egitim,
saglik, giivenlik ve idari hizmet binalar gibi ¢ok gesitli yapilarin ingasini da icermekte;
bu projelerin hazirlik ve ihale siirecleri ilgili kurumlarla koordinasyon igerisinde
ylirtitiilmektedir. Bununla birlikte uygulama asamasina gecildikten sonra, ilgili kurum
ve kuruluslarin  hizmet ihtiyaglar, giincel mevzuat degisiklikleri ve kullanim
gereklilikleri dogrultusunda proje degisikligi talepleri ortaya cikabilmekte; bu talepler
¢ogu zaman ihale asamasinda Ongoriilmesi miimkiin olmayan ve yapinin fonksiyonel
olarak kullamilabilmesi ag¢isindan zorunlu nitelikte diizenlemelerden olugmaktadir.
Ayrica, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 68/c maddesi uyarinca Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan avan proje tzerinden ihaleye ¢ikabilmesine imkén taninmis
olmasi nedeniyle, uygulama projelerinin tiim detaylan ihale sonrasinda saha kosullarina
gore netlesmekte; zemin yapisi, aplikasyon farkliliklari, teknik c¢ozlimler ile altyapi
projelerine iliskin ilgili kurumlann giincel onay ve talepleri dogrultusunda degisiklikler
giindeme gelebilmektedir. Bu siiregte 6zellikle altyapi imalatlar (atiksu, yagmur suyu,
icme suyu, elektrik, dogalgaz ve telekomiinikasyon) bakimindan ilgili kurumlarin giincel
teknik sartnamelere dayali revizyon talepleri de ilave imalat ihtiyacina yol
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agabilmektedir. Diger taraftan, afet sonrasi yiiriitiilen projelerde igin aciliyeti, malzeme
temininde yasanan gii¢likkler ve vatandaglarin kullamim ihtiyaglar1 gibi hususlar da
uygulama asamasinda imalat ve malzeme degisikliklerini zorunlu kilabilmektedir. Bu
cercevede ortaya cikan is artiglari, planlama hatasindan kaynaklanmayip, isin fen ve
sanat kurallarina uygun sekilde tamamlanabilmesi i¢in zorunlu Teknik gerekliliklerin
bir sonucu olup, mevzuatta 6ngoriilen sinirlar dahilinde ve gerekli idari onay stiregleri
tamamlanmak suretiyle gerceklestirilmektedir. Aynca; 2022, 2023,2024, 2025 yillarinda
yapilan ihaleler de toplam is artisinin toplam ihale bedeline oram %2,85 dir. Kanunen
yapilmasina izin verilen % 10 is artig oramin ¢ok altindadir.

Toplu Konut Idaresi Baskanliginca uygulamalarinda is artiglari; 4735 sayilh Kamu
[hale Sozlesmeleri Kanunu’nun 24’{incli maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
21’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde, s6zlesmeye esas proje kapsaminda kalmak,
asil isten teknik veya ekonomik olarak ayrilmasi miimkiin olmamak ve isin
tamamlanabilmesi agisindan zorunluluk arz etmek gibi mevzuatta Ongériilen kriterler
dogrultusunda degerlendirilmektedir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan is artiglarinin,
uygulama asamasinda netlesen saha kosullari, teknik zorunluluklar ile ilgili kurum ve
kuruluslarin giincel ihtiya¢ ve taleplerine bagh proje revizyonlarindan kaynaklandigs, bu
nedenle planlama hatasi veya kusurlu islem olarak degerlendirilemeyecegi agiktir.
Kanunen izin verilen %10 is artisinin ¢ok altinda kalan bir i artisi olmasindan dolay:
herhangi bir yetkili hakkinda islem baslatilmamistir.

5,6- Toplu Konut Idaresi Bagkanligi tarafindan kamu kurum ve kuruluglari nam ve hesabina

yiiriitiilen yapim islerinde finansman ve Odeme siirecleri; 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu’nun Ek- 1’inci maddesinin (m) bendi, 2’nci maddesine eklenen (g) bendi ile
6306 sayili Kanun’un 13’lincti maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde, ilgili kurumlarla
imzalanan protokoller dogrultusunda ytritiilmektedir. Bu kapsamda ihale siiregleri ve
yapim faaliyetleri, hizmet pay1 da dikkate alinarak protocol hiikiimlerine uygun sekilde
gerceklestirilmekte; Odeme ve mahsuplasma islemleri ise ayni ve/veya nakdi
yontemlerle tesis edilmektedir. Protokoller g¢ergevesinde yiiklenicilere yapilan hakedis
odemelerini miiteakip, Merkezi YOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 54’tincii
maddesi uyarinca diizenlenen 6deme takip cetvelleri ve ilgili belgeler protokol tarafi
kurumlara iletilmekte; avans mahsubu sonrasi kalan alacak tutarlarinin Toplu Konut
Idaresi Baskanhigi hesaplarina aktanilmas: saglanmaktadir. Odemelerin siiresinde
gerceklestirilmemesi halinde ise, protokol hiikiimleri geregince Yurt I¢i Uretici Fiyat
Endeksi ( YI-UFE ) giincellemesi uygulanarak alacak tutarlan giincellenmekte, ilgili
kurumdan yazili olarak talep edilmekte ve gerektiginde yasal yollara basvurulmaktadir.
Ayrica, is bedelinin taginmaz devri yoluyla karsilanmasinin 6ngoriildiigii hallerde,
devredilen tasinmazlarin ekspertiz bedelleri alacak kaydedilmekte; harcama tutarimin
bu degeri asmasi durumunda ise farkin nakden veya ilave taginmaz devri suretiyle
karsilanmas: talep edilmektedir. Bu gercevede, alacaklarin takibi ve tahsili siireglerinin
protocol hiikiimleri dogrultusunda sistematik ve etkin bir sekilde ytiriitiildiigi,
dolayistyla Toplu Konut Idaresi Bagkanligi uygulamalarimin  mevzuata uygun, kamu
yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda tesis edildigi acik¢a goriilmektedir.

Toplu Konut Idaresi Baskanligi tarafindan mali islemlerini yiiriitlirken mevcut
yonetmelik hiikiimlerinden yararlanmakla birlikte, degisen ihtiyaglar dogrultusunda
muhasebe altyapisinin giincellenmesine yonelik galigsmalar baglatilmistir. Toplu Konut
Idaresi Bagkanlig1 tarafindan kullanilmakta olan mevcut yazilimlarin artan is hacmi ve
gelisen teknolojik ihtiyaglar dogrultusunda glincellenmesi ve yenilenmesi gerektigi
degerlendirilmis olup, bu kapsamda yiiriitillecek yazilim yenileme ¢aligmalarina iligkin
hazirhiklar  tamamlanmistir. 02.07.2024 tarihinde gerceklestirilen ihale sonucunda
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yiiklenici firma ile sozlesme imzalanmis ve sistem yenileme ¢alismalarina baglanmugtir.
S6z konusu c¢alismalar, birimlerin yonlendirmeleri ve olusturulan ¢alisma ekiplerinin
katkilariyla planlandifi sekilde siirdiiriilmektedir. Sistem ge¢is siirecinin nihai asamaya
ulasmasiyla birlikte, olusturulacak komisyon marifetiyle, Mali Isler ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin yeniden diizenlenmesine yonelik gerekli caligmalar yiiriitiilecektir.

8- Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1 tarafindan gerekli idari ve teknik tedbirler alinmis

olup, veri akisinin hizlandirilmasi ve siireglerin merkezilestirilmesi amaciyla banka
sistemleri ile birimler arasi entegrasyonlar giiglendirilmis, Elektronik Belge Yonetim
Sistemi (EBYS)’nin entegrasyonu sayesinde yazisma ve raporlama stiregleri
etkinlestirilmis, kurumsal verilere anlk erigim imkéani saglanmak suretiyle veri temin
siiregleri sadelestirilmistir. Ayrica, mevcut muhasebe ve bilisim altyapisimin giincel
ihtiyaglara cevap verecek sekilde yenilenmesi amaciyla 02.07.2024 tarihinde
gergeklestirilen ihale neticesinde yeni yazilum sistemine gegis stireci baslatilmug; teknik
gelistirme ¢aligmalar1 tamamlanarak test ve entegrasyon asamasina gecilmis, sistemlerin
birlikte ¢alistinlmasi suretiyle dogruluk ve giivenilirlik kontrollerinin yapilmasi ve
akabinde  muhasebe islemlerinin tamamen yeni sistem  lizerinden ydiriitiilmest
planlanmigtir. Bunun yaninda, bilgi giivenligi kapsaminda gerekli kurumsal tedbirler
tesis edilmis, ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi cercevesinde diizenli
denetimler gergeklestirilmek suretiyle siber giivenlik kapasitesi gii¢lendirilmistir. Bu
itibarla Toplu Konut Idaresi Baskanligi’min yiiksek islem hacmi ve faaliyetlerinin
genis kapsami karsisinda, anilan eksikliklerin giderilmesine yonelik gerekli ve fiilen
yiiriitiilen ¢alismalarin mevcut oldugu, siireclerin mevzuata uygun sekilde tesis edildigi,
sz konusu gecikmelerin siireklilik arz eden bir mevzuata aykirihik teskil etmedigi ve
aksine giderilmesine yonelik gerekli tiim idari ve teknik tedbirlerin alindigr hususlan
tespit edilmistir.

9- Toplu Konut Idaresi Bagkanligi tarafindan organizasyon yapist igerisinde denetim ve

kontrol fonksiyonlarn farkli birimler eliyle etkin sekilde yiriitiilmekte olup, 6zellikle
Teknik Denetim ve Mevzuat Dairesi Baskanhigi’nin ana gérevi Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi’'nin  faaliyet ve ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek amaciyla
kaynaklarin  etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler ve
denetimler yapmaktir. Aym sekilde Toplu Konut Idaresi Baskanligi’min Uygulama
Dairesi Bagkanliklari ile Inceleme Sube Midiirlikklerine de ihale edilen islerin
mevzuata, sézlesmeye ve projeye uygunlugunu izleme, ara hakedis, kesin hesap, kesin
hakedis, mukayeseli kesif, siire uzatimi, fesih ve tasfiye islemlerini inceleme ve
sonuglandirma, gegici ve kesin kabul siireglerini yiirlitme, uygunsuzluklan giderici
tedbirleri alma ve diizeltici-Onleyici faaliyetler tesis etme gorevleri verilmis olup, bu
yap1 kendi i¢inde ¢ok katmanli bir denetim ve kontrol mekanizmasi olusturmaktadir.

Bu itibarla, Toplu Konut Idaresi Bagkanligi biinyesindeki denetim faaliyetlerinin
kurumsal bir yap:i igerisinde, mevzuata uygun ve etkin sekilde yiiriitiildiigti, denetim
stireglerinin giiglendirilmesine yonelik idari diizenlemelerin yiirtrliige konuldugu ve
uygulamada aktif olarak isletildigi agiktir.



