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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagidaki sorularmmin Hazine ve Maliye Bakani Mehmet SIMSEK tarafindan Anayasa’nin
98’inci ve TBMM I¢tiiziigii *niin 96’nc1 maddesi geregince yazili olarak cevaplandirilmasini arz ederim.
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Kamu ihalesi yalnizca Devletin mal veya hizmet satin alma yontemi degildir.
Kamu ihalesi, Milletin parasinin nasil harcandiginin smavidir.

Bu nedenle kamu alimlarinin temel ilkesi rekabet, esit muamele, saydamlik, hesap verebilirlik
ve kamu yarar1 olmak zorundadir.

Bir kamu kurumu kendi parasin1 harcamaz.
“Milletin parasini harcar.

Dolayisiyla o paranin kime, hangi sartlarda, kag¢ teklif arasindan ve hangi bedelle verildiginin
hesabini1 da Millete vermek zorundadr.

Kamu Thale Kanunu'nda pazarlik wusulii belirli sartlarm gerceklestigi durumlarda
kullanilabilecek bir yontemdir.

Ancak istisnai yontemlerin zaman igerisinde olagan ihale yontemlerinin yerine gegmesi kamu
kaynaklarinm kullaniminda ciddi soru isaretleri dogurur.

Kamu fhale Kurumunun 2025 yili verileri bu nedenle 6zellikle dikkat ¢ekicidir.

~ 2025 yilinda 4734 sayili Kanun kapsaminda 18.306 pazarlik usulii ihale gergeklestirilmis ve
bunlarin toplam tutar1 yaklagik 911,3 milyar TL olmustur. Bunlarm 7.558' 21/b kapsaminda
gerceklestirilmig; yalnizca 21/b kapsamindaki ihalelerin tutari yaklasik 869,6 milyar TL'ye ulagmustir.
Bagka bir ifadeyle pazarlik usuliiyle gerceklestirilen ihalelerin parasal biiylikliigiiniin %95,42'si 21/b
kapsaminda gergeklesmistir.

Daha da dikkat cekici olan, 21/b kapsamindaki yapim islerinin tek basina yaklasik 803,65 milyar
TL tutarinda olmasidir.

Bu rakamlar karstsinda sorulmasi gereken soru agiktir:
Istisna nerede bitmekte, olagan uygulama nerede baslamaktadir?

Afet olur, acil durum olur, éngériillemeyen olay meydana gelir; Devlet elbette hizlt hareket eder.
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Ancak Sngoriilebilir, yillardir yatirim programlarinda bulunan veya planlanmast miimkiin olan
kamu yatirimlarmnin da istisnai ihale yontemlerine konu edilmesi hilinde rekabet ilkesi zarar goriir.

Rekabet azaldiginda yalnizca seffaflik kaybolmaz.
Kamu daha pahaliya da mal ve hizmet satin alabilir.

Bir ihaleye onlarca sirketin katilabilmesiyle yalnizca davet edilen birkag sirketin teklif vermesi
ayni sey degildir.

Mesele sirket isimleri degildir.

Mesele, kamu kaynagmin kim olursa olsun, agik, rekabetgi ve denetlenebilir bigimde
harcanmasidir.

Bu baglamda;

1) 2023, 2024, 2025 ve 2026 yillarinda gergeklestirilen kamu alimlarinimn toplam sézlesme bedeli
yillar itibariyla ne kadardir?

2) Bunlarin ne kadari agik ihale usuliiyle gerceklestirilmistir?

3) Ne kadar1 pazarlik usuliiyle gergeklestirilmigtir?

4) Ne kadar1 dogrudan temin yontemiyle yapilmistir?

5) 2025 yilinda 21/b kapsaminda gerceklestirilen 7.558 jhalenin kurumlara gore dagilim1 nedir?

6) Bu ihalelerin toplam yaklasik maliyeti ne kadardir?

7) Toplam sbzlesme bedeli ne kadardir?

8) Yaklasik maliyet ile s6zlesme bedeli arasindaki ortalama indirim orani nedir?

9) Agik ihalelerdeki ortalama indirim oraniyla 21/b ihalelerindeki ortalama indirim oran1 arasinda
ne kadar fark bulunmaktadir?

10) Bii'farkin kamuya yillik maliyeti hesaplanmig mudir?

11) 21/b kapsaminda gergeklestirilen ihalelere ortalama kag firma davet edilmektedir?

12) Bu ihalelerde ortalama kag gegerli teklif alinmaktadir?

13) Yalnizca bir gegerli teklifin bulundugu 21/b ihalesi sayis1 kagtir?

14) ki gegerli teklifin bulundugu ihale sayis1 kagtir?

15) Ugten az teklif bulunan 21/b ihalelerinin toplam parasal biiyiikliigii ne kadardir?

16) Rekabetin yeterince olugmadig ihalelerin iptal edilmesine yonelik objektif bir esik bulunmakta
mdir?

17) Bulunmuyorsa neden bulunmamaktadir?

18) 21/b kapsaminda gergeklestirilen yapim islerinin 2025 yilinda yaklagik 803, 65 milyar TL'ye
ulasmasinin temel nedenleri nelerdir?

19) Bu yapim islerinin ne kadar1 deprem ve afet kaynaklidir?

20) Ré kadan deprem disindaki gerekgelerle 21/b kapsaminda gerceklestirilmistir?

21) Deprem digindaki 21/b yapim islerinin hangi “ivedilik” veya “Ongorillemeyen olay”
gerekgelerine dayandigi kamuoyuna agiklanacak midir?

22) Yiliik yatinm programinda dnceden bulunan bir projenin 21/b kapsaminda ihale edilmesi
miimkiin miidiir?

23) Onceden planlanmis yatirmlarin 21/b kapsamina alinmasini engelleyecek mevzuat degisikligi
yapilacak midir?

24) Bir kamu kurumunun kendi planlama eksikliginin sonradan “ivedilik” gerekgesine doniismesini
onleyen denetim mekanizmasi var midir?
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25) 21/b kullanma kararmnin gerekgesi EKAP tizerinden kamuoyuna tam metin olarak agiklanmakta
midir?

26) Agiklanmiyorsa biitiin 21/b gerekgelerinin yayimlanmasi zorunlu hale getirilecek midir?

27) 21/b ihalelerine hangi sirketlerin davet edildigi kamuoyuna agiklanmakta midir?

28) Davet edilmeyen sirketlerin hangi objektif kriter nedeniyle davet edilmedigi kayit altma
alinmakta midir?

29) Thaleye davet edilecek sirketlerin belirlenmesinde standart ve denetlenebilir puanlama sistemi
bulunmakta midir?

30) Aynt sirketlerin stirekli olarak 21/b ihalelerine davet edilip edilmedigine iliskin merkezi risk

" analizi yapilmakta mdir?

31) 2023-2026 doneminde 21/b ihalelerinden en yiiksek toplam sozlesme bedelini alan ilk 20
yiiklenicinin toplam pay1 nedir?

32) Kamu ihalelerinin belirli sirketlerde yogunlagma oram Bakanligmiz tarafindan dlgiilmekte
midir?

33) Bir sirketin veya aymi ekonomik gruba bagl sirketlerin kamudan aldigi toplam ihale
biiyiikligiiniin izlenmesini saglayan merkezi sistem bulunmakta midir?

34) Ortaklar1 veya yoneticileri ayni olan sirketlerin farkli tiizel kisiliklerle ayni ihaleye teklif
vermesi riskine kars1 hangi kontroller yapilmaktadir?

35) Rekabeti smirlayict damigikli teklif siiphesi bulunan ihale sayis1 2025 ve 2026 yillarinda kagtir?

36) Bu gerekgeyle Rekabet Kurumuna veya savciliklara bildirilen dosya sayisi kagtir?

37) Thaleye fesat karistirma siiphesiyle adli mercilere bildirilen kamu ihalesi sayis1 kagtur?™ " ~*

38) Thale mevzuatma aykirilik nedeniyle hakkinda islem yapilan kamu gorevlisi sayis1 kagtir?

39) Kamu ihalelerinden yasaklanan gergek ve tiizel kisi say1s1 2023-2026 déneminde kagtir?

40) Yasakli bir sirketin ortak veya ydneticilerinin baska sirket tizerinden kamu ihalesine katitmasin
engelleyen sistem yeterli midir?

41) Dogrudan temin ydéntemiyle yapilan alimlarin toplam tutar1 2025 yilinda ne kadardir?

42) Aym ihtiyacin parasal limitlerin altinda kalacak sekilde boliinerek dogrudan teminle
karsilandigi kag islem tespit edilmistir?

43) Bu nedenle hakkinda idari veya adli islem yapilan kamu gorevlisi sayist kagtir?

44) Dogrudan temin islemlerinin tamaminin EKAP'ta kamuoyuna agik héle getirilmesi ne zaman
tamamlanacaktir?

45) KIK, savunma ve giivenlik gibi gizlilik gerektirenler disindaki dogrudan temin sonuglarinm

3%) Ya¥imlanmasma yonelik elektronik altyapnin gelistirildigini agiklamistir. Bu sonuglarin
s6zlesme bedeli, yiiklenici ve alim konusu déhil tam seffaflikla yayimlanmasi saglanacak midir?

46) Thale sozlesmesi imzalandiktan sonra yapilan is artiglarmin toplam tutar1 yillik olarak ne
kadardir?

47) 11k ihale bedeline gdre yiizde 10'dan fazla is artis1 yapilan sézlesme sayisi kagtir?

48) Yiizde 20 sinirina ulagan yapim isi sozlesmesi sayisi kagtir?

49) is artiglarinin ihale bedelini diigitk gdsterip sonradan maliyet artirma aract olarak kullanilip
kullanilmadig1 denetlenmekte midir?

50) Siire uzatim1 verilen kamu yapim isi sayisi kagtir?

51) Siiresinde tamamlanmayan kamu yatirimlarinin toplam sézlesme biiyiikliigii ne kadardir?

52) Gecikme cezas1 uygulanmasi gerekirken uygulanmadig: tespit edilen sézlesme sayis1 kagtir?

53) Kamu yatirimlarmdaki maliyet artiglarinin toplam biitgeye yiikii ne kadardir?

54) Thale dokiimanlarinda belirli sirket veya triinleri tarif ettigi gerekgesiyle yapilan sikdyet saylsl
kagtir?

55) Kamu Ihale Kurulunca rekabeti smirladig1 gerekgesiyle iptal edilen ihale sayis1 kagtir?

56) Kamu alimlarmin Snemli bolimiiniin 1 Agustos 2025'ten itibaren elektronik ortamda
yiiriitiilmesine gecilmesinin rekabet ve maliyet iizerindeki etkisine iliskin analiz yapilmis midir?
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57) Biitiin kamu ihalelerinde teklif veren sirketlerin, teklif tutarlarinin, yaklagik maliyetin, kazanan
teklifin ve sonradan yapilan ig artiglarnin tek ekranda Vatandas tarafindan goriilebilecegi agik
veri sistemi kurulacak midir?

58) 21/b kapsamindaki ihalelerin bagimsiz ve periyodik denetime tabi tutulmas: i¢in Sayistay
biinyesinde 6zel bir denetim mekanizmast olusturulmas: degerlendirilecek midir?

59) Bakanhgmiz 21/b ySnteminin gercek anlamda istisnai héle getirilmesi igin Kamu Ihale
Kanunu'nda degisiklik yapilmasini desteklemekte midir?

60) 2027 yil1 igin 21/b kapsamindaki ihalelerin toplam kamu alimlarr igerisindeki paymni azaltmaya
yo6nelik sayisal bir hedefiniz bulunmakta midir?

61) Milletin parasini harcayan bir idarenin “kimi neden davet ettim, neden bu yontemi kullandim
ve neden bu bedeli 6dedim?” sorularinin tamamina kamuoyu 6niinde cevap vermesi gerektigi
goriistine katiltyor musunuz?

65)\ K(;lk ihalenin gergek anlamda kural, pazarlik usuliiniin gergek anlamda istisna oldugu bir kamu
ihale sistemini kurmak igin hangi somut mevzuat degisikliklerini ve hangi takvimi
Ongoriiyorsunuz?
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